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DIRETORIA JURIDICA:

PARECER:
(Pregdo n° 018/2017 — Proc. Adm. n° 018/2017)

Acusamos o recebimento, nesta data, do pregdo n° 018/2017,
cujo objeto € a contratagio de empresa especializada para realizagdo dos servigos de limpeza e
conservacdo de diversos imoveis municipais, no dmbito do qual foram apresentados recursos
pelas empresas BRU SERV SERVICOS EIRELI - ME, PSC CONSULTORIA &
EMPREENDEDORISMOS LTDA. ME e G. F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA ME contra a aceitagdo da proposta da empresa CERTAME
ASSESSORIA E CONSULTORIA FERNANDOPOLIS EIRELI ME.

O Municipio langou o edital da licitagdo supra no qual sagrou-
se vencedora a empresa CERTAME, apos a desclassificagdo da empresa ESN PRESTACAO

DE SERVICOS GUARARAPES LTDA. EPP, com o valor de R$ 547.200,00 (quinhentos e
quarenta e sete mil e duzentos reais).

As empresas recorrentes interpuseram seus recursos alegando,
basicamente, a irregularidade do balancete apresentado pela vencedora e a inaceitabilidade da
planilha de custos de sua proposta.

Segundo a recorrente G F DA SILVA alega que “o documento
apresentado pela empresa vencedora trata-se de um balancete e ndo do balango, conforme
determina a legislagdo vigente”. Alega, ainda, com relagdo a planilha de custos, que “a
empresa vencedora do certame, utilizou em sua base de calculo o dissidio coletivo 2016/2016,
que venceu em 31/12/2016".

A recorrente PSC CONSULTORIA, por sua vez, alega que a
planilha apresentada pela Certame apresenta diversos erros de porcentagem e ndo consta seguro
contra acidentes do trabalho, além disso, no balango patrimonial apresentado faltam indices e
termo de encerramento.

Por fim, a recorrente BRU SERV assevera que a empresa
vencedora ndo apresentou balango patrimonial, mas mero balancete, em desacordo com o
edital, e que esse balancete ¢ incongruente com a realidade de uma empresa desse ramo.
Também se insurge contra a planilha apresentada pela empresa Certame por conter valores de
salarios e beneficios abaixo dos valores atualmente vigentes, além de apresentar valores
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correspondentes aos imposto, em nimeros menores do que a realidade.

A empresa CERTAME foi regularmente cientificada dos
recursos apresentados e lhe foi dada oportunidade para se manifestar. Em suas contrarrazdes a
empresa alega que “apresentou em sequéncia a demonstragdo de resultado anual, balancete
analitico acumulado anual e o balango patrimonial analitico consolidado anual, seguindo esta
ordem”. Afirmou também que “o balancete, apresenta nada mais nada menos, as mesmas
informagdes que o balango patrimonial de uma forma prévia e mais detalhada”. Quanto as
questdes referentes a sua planilha, alega que “na data do presente certame, ndo havia sido
notificada pelo Sindicato da categoria do reajuste, o que existe é apenas um comunicado
conjunto dos sindicatos da categoria, informando o percentual do reajuste que buscam a
aprovagdo”.

Sdo, em apertada sintese, os fatos.

Dos aspectos levantados e questionados pelas empresas
recorrentes, o mais evidente e que ja é capaz de resolver a questdo € o que se refere a planilha
de custos apresentada pela empresa. Mesmo porque, na sistematica do pregdo, a aceitabilidade
da proposta precede a analise dos documentos de habilitagdo, portanto, em ndo sendo aceita a
proposta da licitante nem sequer se abre o envelope de documentos de habilitagdo.

No presente caso, restou confessado pela propria empresa
recorrida que em sua proposta os valores considerados como salédrio e outros beneficios sdo
aqueles que vigoraram em 2016, portanto defasados em relagdo os valores atuais, vigentes em
2017 e que sdo maiores.

A lei de licitagdes prevé que ndo serdo aceitas propostas
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios praticados pelo mercado, conforme
disposto no art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93, “in verbis":

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(.

§ 32 Nao se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de

mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o,
/l/
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ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

(Grifamos)

No presente caso, por se tratar de licitagdo para contratagdo de
servico terceirizado, em que a composigdo dos custos do servigo possui valores unitdrios
vinculados ao cumprimento da lei (ou convengdo coletiva/acordo coletivo, os quais tém forca
de lei), ndio h4 como se aceitar a proposta apresentada, fechando os olhos para a evidente
inexequibilidade de seus valores.

Alias, a empresa foi dada a oportunidade de defender a
exequibilidade de sua proposta, pois lhe foi dada ciéncia dos recursos e oportunidade de
manifestacdo, porém a empresa limitou-se a admitir que, de fato, utilizou valores de salério e

outros beneficios previstos em convengdo coletiva com vigéncia ja expirada (referente ao ano
de 2016).

A empresa ainda afirmou que “a orientag¢do do departamento
Jjuridico da empresa, é aguardar a notificagdo por parte do sindicato e posterior a confirmagdo
do niimero do processo e homologagdo do dissidio, repassar o aumento aos colaboradores”.
Ao fazer tal afirmagdo a empresa admite que sua proposta ja nasce defasada, ndo
correspondendo a realidade do mercado, sendo incapaz de cobrir os custos minimos do servigo.

Temos, também, que, em 13 de janeiro de 2017, ou seja,
praticamente 01 (um) més antes da realizacfio da licitagdo, o Sindicato dos Empregados em
Turismo e Hospitalidade de Bauru e Regido, que representa a categoria e inclui a cidade de
Lengois Paulista em sua abrangéncia, divulgou “o resultado do encerramento das negociagdes
coletivas de trabalho com vigéncia de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, ja
constando os novos valores minimos de salarios e beneficios a serem praticados pelas empresas
do setor.

Assim, quando da elaboragdo da proposta ja se sabia (ou
deveria saber) os novos valores do saldrio base e demais beneficios vigentes durante o ano de
/ 2017, valores estes que deveriam (assim como devem) constar da planilha de custos.
/

Ao fim e ao cabo, a planilha apresentada pela empresa
CERTAME para justificar a proposta global apresentada ¢ ilegal, na medida em que contempla /ﬂ//
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valores inferiores aos legalmente devidos aos seus funcionarios.

Sob outro aspecto, ndo podemos deixar de lembrar que nesse
tipo de contratagio, que é de terceirizagio de servigos, o descumprimento de obrigagdes
trabalhistas por parte da empresa prestadora de servicos poderda repercutir na esfera de
responsabilidade do tomador dos servigos, no caso o municipio, caso este néo fiscalize de forma
efetiva o atendimento da legislagdo trabalhista pela contratada.

Aqui, j& antes mesmo de iniciar o contrato, verifica-se que a
licitante vencedora baseia sua proposta na supressdo de direitos trabalhistas de seus
funcionarios, o que, evidentemente, ndo pode ser tolerado pela Administragdo.

Assim, diante de todo o exposto, devera ser ANULADO o ato
administrativo que aceitou a proposta apresentada pela empresa CERTAME, devendo a mesma
ser DESCLASSIFICADA, passando-se a analise da segunda colocada, nos termos do item 6.8,
do edital da licitagdo, a qual devera ocorrer com as mesmas cautelas acima narradas no que
tange a exequibilidade da proposta.

Eo parecer, SMJ.

Lengois Paulista; 24 defever /o de 2017.

’_//(4,7/

74 anetor Juridico -
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OAB/SP n.° 240.177
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DIRETORIA DE SUPRIMENTOS

DESPACHO:
(Pregdo n°® 018/2017 — Processo Adm. n.° 018/2017)

Acuso o recebimento do pregdo n° 018/2017, cujo objeto € a contrata¢do
de empresa especializada para realizagdo dos servigos de limpeza e conservagdo de diversos
imdveis municipais, no dmbito do qual foram apresentados recursos pelas empresas BRU
SERV SERVICOS EIRELI — ME, PSC CONSULTORIA & EMPREENDEDORISMOS
LTDA. ME e G. F. DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
ME contra a aceitagdo da proposta da empresa CERTAME ASSESSORIA E CONSULTORIA
FERNANDOPOLIS EIRELI ME, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa
CERTAME.

Acuso, ainda o recebimento do parecer exarado pela Diretoria Juridica
acerca dos recursos supra.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, nos termos do Decreto
Executivo n°. 198/2017, acolho o parecer da Diretoria Juridica para DAR PROVIMENTO aos
recursos, ANULANDO-SE o ato administrativo que aceitou a proposta apresentada pela
empresa CERTAME, devendo a mesma ser DESCLASSIFICADA, passando-se a analise da
proposta da segunda colocada, nos termos do item 6.8, do edital da licitagdo, a qual devera
ocorrer com as cautelas citadas no corpo do parecer juridico exarado.

Ao Setor de Licitagdes, para que comunique os licitantes, bem como para
que tome as demais providéncias pertinentes.

Lengois Paulista, 2 de margo de 2017.




