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PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Ilmo Sr(a) Pregoeiro(a)

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO N.° 022/2017
PROCESSO N.° 023/2017

A empresa Max Medical Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda.,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.© 07.295.038/0001-88, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, através de seu representante legal que este subscreve com fundamento nas
disposicbes contidas nas Leis n°. 10.520/02 e 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, na
Constituicdo Federal e demais normas de Direito em vigor, interpor a presente IMPUGNACAOQ
ao edital pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:

1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A presente licitagdo é regulada pela lei n® 10520/02, que por sua vez dispée em seu
art. 9° que sdo aplicaveis subsidiariamente as normas contidas na lei n® 8666/93, o que c
corroborado pelo ato convocatério em seu item 08, que dispde acerca da impugnagdo do
edital.

Desta forma, é cabivel a presente impugnacdo ao edital de licitagdo de acordo com o
disposto no § 2° do art. 41 da lei 8666/93. Cabe esclarecer que o prazo legal de impugnagao ©
“até o segundo dia Util anterior” a data definida para abertura das propostas.

I1. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A presente licitagdo dispde sobre a selecdo da melhor proposta (de menor preco por itens)
para o Registro de precos para aquisicdo de materiais para curativos, pelo periodo de
12 (doze) meses, conforme itens, especificagies e quantidades estimadas constantes
do Anexo I do presente edital.

Da forma como foram especificados os itens 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 do edital,
percebemos que para cada item, apenas um fabricante atendera as exigéncias contidas no

edital, impedindo que outros fabricantes que possuem itens similares, possam participar do
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certame, sendo assim resta esclarecimento sobre 0s mMesmMoOsS discriminados abaixo,
cujos descritivos sao:

ITEM 1 - Gel composto por carboximetilcelulose sédica e alginato de calcio e sodio, hidantoina para
efeito bacteriostatico, com H3BO3 para acao adstringente e inibicdo de crescimento de bactérias e
fungos , na forma de gel transparente e incolor, que garanta a estabilidade por até 28 dias apos
aberto, para tratamento de ulceras com tecido necrotico. Tubo com minimo de 80g, devidamente
identificada com dados de fabricagdo, prazo de validade e registro no MS. Apresentar bula
autenticada ou laudo REBLAS que comprove o cumprimento do descritivo e uma amostra em
embalagem lacrada.

O descritivo do ITEM 1 encontra-se direcionado para a MARCA SAF-GEL do FABRICANTE
CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n® 80523020016.

ITEM 2 - Placa hidrocoloide para tratamento de ulceras cronicas grandes, composta por trés
hidrocoldides de gelatina, pectina e CMC sodica, possuindo espessura maxima de seis milimetros e
minima de 3 milimetros, com espuma de poliuretano impermedvel e de espessura homogénea,
produto estéril, com polisobutileno e polimeros elastoméricos adicionados a férmula para controle da
formacdo do gel. Sem alginato de Célcio e outros componentes. Apresentagdo em placas de com
medidas aproximadas de 20 cm x 20 cm, aceitando-se a variagdo de até 2 cm. Devera constar o
nGmero de lote, prazo de validade e registro no Ministério da Satide. Apresentar bula autenticada ou

laudo REBLAS que comprove o cumprimento do descritivo € uma amostra em embalagem lacrada.

O descritivo do ITEM 2 encontra-se direcionado para a MARCA DUODERM CGF do
FABRICANTE CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n® 80523020010

ITEM 3 - Bandagem de Unna composta por no minimo de 20% de oxido de zinco, com umidade
homogenia por toda a extensdo, umidade com minimo de 13% e maximo 20%, composta de
algodédo e de poliéster com acabamento nas laterais. Tamanho aproximado 10 cm de largura x 9,14
m de comprimento. Devera constar nimero de lote, prazo de validade e registro no Ministério da
Salde. Deverad constar o nimero de lote, prazo de validade e registro no Ministério da Saude.
Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove O cumprimento do descritivo € uma
amostra em embalagem lacrada.

O descritivo do ITEM 3 encontra-se direcionado para a MARCA FLEXIDRESS do FABRICANTE
CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n° 80523020015
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ITEM 4 - Placa de hidrofyber de carboximetilcelulose sédica sem adicdo de alginatos , composto por
dupla camada de absorgdo vertical e retengdo comprovada, estéril, apresentar na composicdo o
minimo de 1% e maximo de 2% de prata idnica para eliminagdo de microrganismos patoldgicos,
sem adicdo de outras fibras, com costura de fio de celulose regenerada, podendo ser cortada,
embalado em material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. Devera constar o
nimero de lote, prazo de validade e registro no Ministério da Salide. Tamanho aproximado: 10 x 10
cm aceitando-se variacdo de até 2 cm.. Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove

o cumprimento do descritivo e uma amostra em embalagem lacrada.

O descritivo do ITEM 4 encontra-se direcionado para a MARCA AQUACEL AG EXTRA do
FABRICANTE CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n° 80523020004

ITEM 5 - Placa de hidrofyber de carboximetilcelulose sodica sem adicdo de alginatos , composto por
dupla camada de absorgdo vertical e retengao comprovada, estéril, apresentar na composigéo o
minimo de 1% e méaximo de 2% de prata ibnica para eliminagéo de microrganismos patologicos,
sem adicdo de outras fibras, com costura de fio de celulose regenerada, podendo ser cortada.,
embalado em material que promova barreira microbiana e abertura asséptica. Devera constar o
nGmero de lote, prazo de validade e registro no Ministério da Satide. Tamanho aproximado: 15 x 15
cm. aceitando-se variagdo de até 2 cm Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove

o cumprimento do descritivo e uma amostra em embalagem lacrada

O descritivo do ITEM 5 encontra-se direcionado para a MARCA AQUACEL AG EXTRA do
FABRICANTE CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n® 80523020004

ITEM 6 - Curativo composto por hidrofyber 100% carboximetilcelulose sodica, estéril, e apresentar
na composicio o minimo de 1% e maximo de 2% de prata ionica para eliminagdo de
microrganismos patolégicos , sem adicdo de outras fibras, recortavel , embalado em material que
promova barreira microbiana e abertura asséptica. Devera constar o numero de lote, prazo de
validade e registro no Ministério da Satde. Tamanho aproximado: 10 x 10 cm, aceitando-se variagao
de até 2 cm . Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove o cumprimento do
descritivo e uma amostra em embalagem lacrada

O descritivo do ITEM 6 encontra-se direcionado para a MARCA AQUACEL AG do FABRICANTE
CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n° 80523020005
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ITEM 7 - Bandagem de rayon impregnada com pasta contendo Oxido de Zinco e Acidos Graxos
Essenciais contendo na formulagao Oleo de Girassol, Oxido de Zinco, Acido Miristico, Acido Laurico,
Acido Caprilico, Acido Capréico Tamanho aproximado 7,5 cm de largura por 6 metros de
comprimento . Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove o cumprimento do

descritivo e uma amostra em embalagem lacrada

O descritivo do ITEM 7 encontra-se direcionado para a MARCA PIELSANA BANDAGEM do
FABRICANTE DBS, Registrado na ANVISA pelo n® 80175820007

ITEM 8 - GEL a base de acidos graxos essenciais, associado a 4leos de melaleuca e copaiba, rico em
acidos linoléico e oléico, contendo ainda acido caprico, caprilico, |durico, palmitico, miristico,
estedrico, palmitato de retinol (vitamina A), acetato de tocoferol (vitamina E), lecitina de soja.
Embalado em tubo com minimo de 90g. Registro na ANVISA como correlato classe de risco IV, com
indicacdo para tratamento de feridas. Na embalagem devera lote e data de fabricagdo, prazo de
validade. Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove o cumprimento do descritivo e
uma amostra em embalagem lacrada

O descritivo do ITEM 8 encontra-se direcionado para a MARCA PIELSANA GEL do
FABRICANTE DBS, Registrado na ANVISA pelo n°® 80175820005

ITEM 9 - COMPRESSA, de gaze, em rayon, tamanho aproximado de 7,5 x 7,5 cm, embebida com 3
ml de acidos graxos essenciais, associado a dleos de melaleuca e copaiba, composto pelos acidos
linoléico e oléico , contendo ainda &cido caprico, caprilico, laurico, palmitico, miristico, estearico,
palmitato de retinol, acetato de tocoferol e lecitina de soja. Registro na ANVISA como correlato
classe grau de risco 1V, com indicagdo para prevencdo e tratamento de feridas. Na embalagem
devera conter nome e /ou marca do produto, lote e data de fabricagdo, prazo de validade.
Apresentar bula autenticada ou laudo REBLAS que comprove o cumprimento do descritivo e uma
amostra em embalagem lacrada

O descritivo do ITEM 9 encontra-se direcionado para a MARCA PIELSANA SACHET do
FABRICANTE DBS, Registrado na ANVISA pelo n°® 80175820002

ITEM 10 - Placa de alginato de célicio e sédio no tamanho minimo de 5x5 cm, de tonalidade branca,
estéril, ndo entrelagado para controle de pequenas hemorragias. Apresentar bula autenticada ou

laudo REBLAS que comprove o cumprimento do descritivo e uma amostra em embalagem lacrada
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O descritivo do ITEM 10 encontra-se direcionado para a8 MARCA KALTOSTAT do FABRICANTE
CONVATEC, Registrado na ANVISA pelo n°® 80523020007

ITEM 11 - CREME e barreira protetora, a base de &xido de zinco micronizado, associado a acidos
graxos essenciais, contendo ainda lecitina de soja, TCM (Triglicerideos de Cadeia Média), vitaminas
A e E. Embalagem, tubo com 50g com dados de identificacdo do produto, marca do fabricante, data

de fabricacdo, prazo de validade e registro no Ministério da Saude.

O descritivo do ITEM 11 encontra-se direcionado para a MARCA DERMAMON CREME
PROTETOR do FABRICANTE DBS, SEM Registrado na ANVISA.

As especificagdes dos objetos, da forma como foram apresentadas, foram realizadas
sem levar em consideragdo a real necessidade da administragdo publica em se adquirir
produtos que atendam & sua necessidade, pelo pagamento do menor preco € estdo

direcionadas a uma (nica Marca/Fabricante, conforme exposto acima.
N3o ha espaco para a discricionariedade infundada do administrador.

Com a economia havida pelo pagamento do menor preco para a satisfagdo das
necessidades da administracdo, poderd haver a utilizagdo dos recursos utilizados em outras

necessidades, o que é medida de boa administragao.

A finalidade da licitacdo vem estampada no caput do art. 3° da lei n® 8666/93 dispondo
que “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar osta mais vantajosa para a ministracdo e serd processada e
iulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da I alidade, da
impessoalidad da moralidad da iqualdade, da publicidad da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.” (grifos nossos).

Além disso, no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, ha a determinagdo de que a
Administracdo Publica, observara o principio da economicidade. Tal postulado determina que o

administrador , entre as_varias possibilidades existentes para satisfazer uma
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necessidade opte pela mais econdmica, pois os recursos utilizados sdo publicos e os
contribuintes tém o direito de ver melhor a aplicagdo do resultado dos impostos com
maiorresponsabilidade. Assim ndo esta autorizada a administracdo publica a realizar exigéncias
inUteis ou desnecessarias.

Ademais, a atividade administrativa estd submetida ao principio da proporcionalidade.
Deve haver por parte do administrador uma ponderagdo entre os diversos meios existentes a
satisfacdo das necessidades dos administrados. Por este principio impde-se ao administrador a

obrigatoriedade da utilizagdo de meio que seja razoavel para satisfagdo de uma necessidade.

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Adminsitrativos, 112 ed. Malheiros, pdg. 50) “os fins ndo justificam 0s meios”. Corroborando

tal entendimento prossegue afirmando que embora sendo licitos ou louvaveis os fins buscados,

as medidas tomadas para sua consecugao devem ser as menos danosas possiveis, 0
que estd em perfeita sintonia com os tempos atuais, haja vista inclusive a instituigdo até de
uma “Lei de responsabilidade Fiscal” que impde aos administradores uma maior
responsabilidade e probidade na utilizagdo dos recursos publicos.

A satisfacdo das necessidades publicas através das licitagoes devera ponderar entre a
finalidade da contratacgdo e a possibilidade da maior participagao de interessados, pois quanto

maior o espectro de interessados, maior a possibilidade da contratacdo mais vantajosa.

A restricdo ao numero de participantes leva a violagdo do principio da isonomia, pois
haveria um nGmero maior de possiveis interessados que podendo oferecer um produto que
atenda as reais necessidades publicas fica alijado da participagdo face a instituigdo de
exigéncias que sdo desnecessérias ao fim pretendido.

Tal conduta conduz também a superpor um interesse particular do administrador
(préprio ou de terceiro) que podera ser entendido como um ato de improbidade do
administrador, pois estara utilizando recursos publicos em desconformidade com o interesse
publico.
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Além disso o paragrafo 1° do art. 3° da lei 8666/93 veda aos agentes publicos a

admissdo, previsdo ou tolerdncia a atos de convocag@o, clausulas ou condigdes

“que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

O mencionado jurista Margal Justen Filho, que é atualmente um dos mais notorios e
consagrados doutrinadores a respeito das licitagdes plblicas, em sua nova obra “Pregdo -
Comentarios 3 Legislacio do Pregdo Comum e Eletrdnico”(32 ed. Dialética. Pag. 69) segue
nesta mesma linha de entendimento a respeito da vedagdo & exigéncias desnecessérias a
satisfagdo do interesse publico:

“o dispositivo imp&e outra regra, de distinta natureza. Ndo apenas é obrigatdrio definir
com precisdo o objeto licitado, mas também estdo vedadas exigéncias supérfluas ou
excessivas, que reduzam indevidamente o universo dos licitantes”.

Em suma, é defeso ao ente publico limitar o acesso de interessados ao certame
licitatério, através de exigéncias de qualquer espécie que possam frustrar o direito a livre
concorréncia na licitagdo plblica, com a Unica excegdo daquelas que se referem a qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis & consecugdo do objeto do procedimento, o que de forma
alguma se aplica ao caso.

Assim, as exigéncias restritivas apontadas implicam em afronta as normas
supramencionadas, e violagdo a finalidade da licitagdo que é a busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica.

Vale registrar a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direto
Administrativo,62 ed., Malheiros, p. 296:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
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disputéd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer indispensdveis condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art.
37, XXI, do texto constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666 proibe
gue o ato convocatério do certame admita,preveja, inclua, ou tolere clausulas ou
condicbes capazes de frustrar ou restringir © cardter competitivo do
procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre
empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”.

II1 - DO PEDIDO

Ante o exposto, pelos motivos de fato e de direito amplamente expostos, a empresa
Max Medical Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda., requer a impugnagao do
presente ato convocatério para que este deixe de conter 0s vicios apontados, respeitando-se
as normas licitatérias e constitucionais e também aos seus principios.

Sugerimos analise nos descritivos e que sejam feitas alteracdes para que outras marcas
presentes no mercado além da Curatec também possam oferecer seus produtos, garantindo

desta forma o principio da ampla competitividade.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Campinas, 09 de Fevereiro de 2017.

Max Medical Comércio de Produtos Médicos e Hospitalares Ltda
Taciane Aparecida Tavares

Representante Legal

RG. 33.594.084-5
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DIRETORIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LENC()IS PAULISTA
Rua Coronel Virgilio Rocha, 238 — Centro
Fone / fax (14) 3263-0020
Lengois Paulista — SP — CEP 18683-360

Lencois Paulista, 16 de Fevereiro de 2017.

Em resposta a empresa Max Medical Comércio de Produtos Médicos e

Hospitalares Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 07.295.038/0001-88, apés criteriosa
analise do texto apresentado que solicita a impugnagao e analise dos descritivos dos
objetos, esclarecemos e decidimos:

1)

2)

3)

4)

5)

As exigéncias técnicas dos descritivos estdo pautadas em estudo realizados por
dezoito meses de tratamento, avaliagdo de desempenho e resolutividade
terapéutica de produtos e insumos nos pacientes com feridas crénicas, e analise
comparativa do custo e efetividade terapéutica até a alta desses pacientes. Os
resultados apontados foram de menor custo para administragéo publica e maior
resolutividade terapéutica para alta dos pacientes com feridas crénicas.

Os critérios de exigéncias sdo formulados pela equipe de salde e a
responsabilidade técnica e seguranga dos pacientes quanto ao uso de produtos
para os tratamentos de lesGes/feridas crénicas é uma prerrogativa da Secretaria de
Saude e portanto, € uma questao ndo negociavel e intransferivel a terceiros para
atender interesses comerciais de potenciais fornecedores. As exigéncias dos
descritivos determinam o minimo aceitavel, podendo qualquer interessado fornecer
desde que atendam as especificagdes minimas determinadas.

Os itens dos objetos solicitados sdo fornecidos por varias empresas, nas mesmas
condi¢des de igualdade que a autora que néo é fabricante e sim revendedora de
produtos.

Esclarecemos ainda, que os produtos solicitados s&o para continuidade dos
tratamentos de pacientes, e por nao haver informagdo minima e especifica do que
a autora oferece, rejeitamos as alegagdes por ndo haver sugestéo de alternativa
similar e ou comprovacao de resolutiva terapéutica para cada item citado.

Importante esclarecer que o menor prego de um item, nao significa menor custo no
tratamento dos pacientes, é preciso verificar a resolutividade terapéutica para
atingir o objetivo de cura e alta dos pacientes. Um produto com menor prego que
nao apresenta resolutividade terapéutica no tratamento apresenta maior custo para
a administracao publica, e no estudo realizado foi observado que pacientes
estavam com mais de 20 anos de realizagao diaria de curativos diarios sem
resultados de melhora.
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Rua Coronel Virgilio Rocha, 238 — Centro
Fone / fax (14) 3263-0020
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6) Conforme resultados registrados e observados no tratamento com o uso de
produtos e insumos que atendem o descritivo, demonstrou-se maior indice de alta
dos pacientes e redugao de custo no tratamento de feridas cronicas.

Portanto, rejeitamos a sugestédo de alteragdo do descritivo e indeferimos o
pedido da autora, por estarem os descritivos abertos para todos os potenciais
fornecedores interessados em atender a necessidade dos pacientes com feridas
crénicas com produtos e insumos conforme as prerrogativas de tratamento
estabelecidos pela Secretaria de Saude.

Atenciosamente,

4
, .". / odinho
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