VIGATS

1 E TREINSMENTO L

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELEGAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA/SP.

Chamamento Publico sob n° 09/2023

INSTITUTO DE GESTAO ADMINISTRAGCAO TREINAMENTO
EM SAUDE - IGATS, ja qualificado nos autos em epigrafe, por intermédio de
sua procuradora, vem, mui respeitosamente, perante o llmo. Sr. Presidente,
com fulcro na alinea “b” do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666/93, interpor o
RECURSO contra a decisao proferida pela Douta Comissdo, inerente ao
julgamento das propostas, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos que

passaremos a expor adiante:
. DOS FATOS

Trata-se de chamamento publico, visando a selegdo de
entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como organizagéo
social na area de atuagao de saude, para celebrar contrato de gestéo, visando
acodes integrais voltadas as seguintes unidades:

a) Gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo dos servigos
técnicos/operacionais da unidade de pronto atendimento do
Municipio (UPA porte |);

b) Gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo dos servigos
técnicos/operacionais do servico de atendimento movel de
urgéncia — SAMU 192.

¢) Gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo dos servigos

técnicos/operacionais do Resgate Integrado.



Apos a avaliagdo dos planos de trabalho, adveio a decisdo
proferida pela Douta Comissdo, atribuindo-lhe a pontuacao final, conforme a
seguinte classificagao:

1° INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E
ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS

2° ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM
JESUS

3° ASSOCIACAO BENEFICENTE DE PIRANGI

4° INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E HUMANO INDSH

5° INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO
INSAUDE

6° IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
SAO BERNARDO DO CAMPO

7° INSTITUTO PHOENIX SAUDE E ASSISTENCIA

8° ASSOCIACAO BENEFICENTE HOSPITAL NOSSA
SENHORA DA PIEDADE

9° INSTITUTO DE GESTAO ADMINISTRACAO E
TREINAMENTO - IGATS

Todavia, data venia a posi¢cao externada pela Douta Comissao,
constatamos que diversos itens n&o foram pontuados, em que pese estivessem

constante na proposta técnica apresentada pelo Recorrente.

Portanto, eis os fatos que abarcam a pretensao recursal trazida
a baila, no qual passaremos a expor as fundamentagbes juridicas que
alicercam o pleito para modificagdo da decisdo alhures, tendo em vista a
dissonancia na composi¢cao das propostas.

Il. DO MERITO
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I.1. Do julgamento do plano de trabalho do Recorrente

Depreende-se que o edital estabeleceu em seu item 7.1., os
critérios de pontuagdo do plano de trabalho, segregando-os nos seguintes

temas:

A.1. Coeréncia proposta e planilha

A.2. Coeréncia recursos humanos

A.3. Coeréncia Despesas

B. Cronograma

C.1. Estratégia de Selegao

C.2. Regulamento de Compras

D. Experiéncia 05 anos

F. Experiéncia 05 anos - Urgéncia

G. CEBAS

No entanto, com relacédo aos quesitos pertinentes a coeréncia e
consisténcia do projeto, infere-se que foi atribuido pontuagdo média de 05
(cinco) pontos aos respectivos subitens:

A.1. Coeréncia proposta e planilha

A.2. Coeréncia recursos humanos

A.3. Coeréncia Despesas

Para alicercar a pontuacdo em questdo, a Douta Comissao

exaltou as seguintes notas explicativas:

NOTAS EXPLICATIVAS:
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DESPESAS COM PESSOAL
* Optou por terceirizar vigilancia e limpeza;
* Existem inconsisténcias entre valores apresentados nas

planilhas - tabela geral, tabela de RH e Tabela de Provisées;

SERVICOS TERCEIRIZADOS;
Acréscimo de R$ 11.480,00 mensais com despesas de
lavanderia, equivalente a 99,65% a mais;

SERVICOS MEDICOS

* Considerou a média mensal de 70,00 plantbes, para chegar
ao custo mensal de Consulta Especialista, enquanto no modelo
de planilha fornecido pela Prefeitura, é considerado 60,00.

SERVICOS DE APOIO DIAGNOSTICO
* Acréscimo de R$ 33.950,00 no valor mensal. Nado detalhou o

valor de cada servigo na planilha “memoria de calculo”;

MATERIAL MEDICO, MEDICAMENTOS E INSUMOS

* Redugao de gastos com materiais médicos: de R$ 80.000,00
para R$ 60.000,00 (25% menos);

* Redugdo de gastos com medicamentos: de R$ 100.000,00
para R$ 85.000,00 (15% menos);

MATERIAL DE CONSUMO
* Nao estimou gastos com material de limpeza;

* Nao estimou gastos com enxoval;

DESPESAS ADMINISTRATIVAS GERAIS
* Reduziu de maneira geral as despesas administrativas,
porém, considerou o valor mensal para Assisténcia Juridica

87,79% acima do valor estimado em edital;
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DESPESA PREDIAL

* Considerou o valor mensal para manutengao predial 120,12%
acima do valor estimado em edital; DESPESAS NAO
PREVISTAS * Incluiu gastos com Apoio Administrativo, cujo

valor mensal é de R$ 4.000,00 e ndo detalhou;

No entanto, data venia a posicdo externada pela Douta
Comissao, imperioso salientarmos que o critério de avaliagdo em questio, visa
aferir a coeréncia e consisténcia do projeto com relagéo a proposta de precgo e
planilha, recursos humanos a serem disponibilizados e quanto as despesas

indiretas.

Entretanto, ndo houve qualquer avaliagdo no que tange a
coeréncia e consisténcia do projeto, destoando as diretrizes de julgamento

previstas no edital.

Nota-se que as observacdes elencadas pela Douta Comissao
se revestiram da subjetividade quanto ao modo de gerenciamento
administrativo e financeiro adotados pela entidade, como por exemplo, a
indicacdo inferior para as despesas com materiais hospitalares e

medicamentos.

Nesta toada, imperioso salientarmos que o Recorrente realiza
atualmente, a gestao dos servicos de assistencia a saude em diversos
Municipios, o que lhe assegura a economia em larga escala com os insumos a
serem dispensados na execugao contratual e, por derradeiro, a possibilidade
de indicagao de valores inferiores ao previsto no edital.

Noutro ponto, com relacdo a auséncia de indicacdo dos

materiais de limpeza, ressalta-se que o Recorrente mensurou a contratacéo
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dos servigos de apoio, inerente a conservagao predial, no qual compreende

tanto a mao de obra quanto os insumos.

Portanto, conforme os exemplos elencados, resta cristalino que
a avaliagao destes quesitos ndo se coaduna com as diretrizes estabelecidas no
edital e, por derradeiro, dilacera os principios que norteiam a contratagao
publica, em especial ao do julgamento objetivo e da isonomia entre os

licitantes.

Neste compasso, infere-se que o principio do julgamento
objetivo encontra intima relagdo com o dogma da vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma vez que dita que o administrador da licitagao deve
observar os critérios definidos no ato convocatério para julgamento das

propostas.

Assim, € afastada a possibilidade do julgador usar fatores
subjetivos ou critérios ndo previstos no ato convocatorio, devendo assegurar a
lisura através de critérios e fatores seletivos previstos no edital, adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa

para os participantes da competigao

No geral, elimina a margem para avaliagdes pessoais sobre o
que seria melhor para a Administracao Publica e remove a possibilidade de
decisdo para ganho proprio, ja que os critérios orientam a decisdo sempre para
ganho do 6rgao publico.

A lei 8666/93, que primeiro definiu esse conceito dentro das

licitagdes, diz que:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo

em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
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previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos o6rgados de
controle”. (L.8.666).

No mesmo sentido, oportuno trazer a baila as licdes da mestra
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que nos ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da
Lei n°® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41,
segundo o qual "a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o

julgamento e classificacdo das propostas se facam de

acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital.

O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagcdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso
). Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigbes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
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podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o0s desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (in Direito Administrativo. 182 ed. S&o Paulo: Atlas, 200.
p. 318) (destacamos)

Ainda sob o viés do principio do julgamento objetivo, oportuno
observarmos o que preleciona o notavel catedratico das licitagdes Jessé Torres
Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das Licitacbes e
Contratagbes da Administracdo Publica” (6% ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003):

“O (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciagcdo das propostas, aos critéerios de afericdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de
evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o propdsito do principio ao
estatuir que "O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgéos de controle.” (p. 55 - nosso o parénteses).

Na mesma linha, a jurisprudéncia de igual modo, ratifica o

posicionamento alhures, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
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JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°
8.666/1993). No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993). O julgamento
das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagéo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos orgédos de controle (art. 45 da Lei n°
8.666/1993). (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO,
Data de Julgamento: 07/10/2009)

Portanto, ndo obstante o atendimento integral as disposi¢des
editalicias, denota-se, no caso em aprego, que houve um flagrante afronta aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo, tendo em vista que o
Recorrente demonstrou a coeréncia e consisténcia do projeto com relagédo a
proposta de prego e planilha orgamentaria, recursos humanos e despesas
indiretas para a execugao do objeto, fazendo jus a atribuicdo da pontuagao

maxima.

Noutro ponto, com relacdo ao critério "D", pertinente a
experiéncia da entidade em servigos de saude (exceto urgéncia e emergéncia),
foi-lhe atribuido somente 10 (dez) pontos, sob a alegagdo de que teria sido
computado somente o periodo de setembro/2018 a maio/2023.

Contudo, foram apresentados diversos contratos e atestados,
dentre eles, o celebrado com a Prefeitura do Municipio de Osasco, em
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12/09/2018, cuja execucao dos servicos se perduram até a presente data,
conforme ratificado pelos atestados expedidos pelas Prefeituras do Municipio
de Salto, Ibiuna e dentre outras.

Desse modo, resta demonstrado o interregno periodo de
experiéncia em servigos de saude por mais de 05 (cinco) anos, fazendo-lhe jus
a pontuagcao maxima de 15 (quinze) pontos.

11.2. Do julgamento do plano de trabalho dos concorrentes

N&o obstante a necessaria revisdo do julgamento inerente ao
plano de trabalho do Recorrente, infere-se que, apesar da auséncia de
determinados conteudos, foram atribuidas pontuacbées de modo equivocado

aos concorrentes.

Conforme o critério "C" os proponentes deveriam apresentar a
estratégia de selegcdo dos profissionais, considerando os requisitos gerais e
atribuicbes de cada fungdo, bem como, o regulamento de compras, os quais

podem resultar na pontuagdo maxima de 15 pontos.

Entretanto, apos acurada analise, evidenciamos que os planos
de trabalho apresentados pelas proponentes elencadas abaixo, nao
apresentaram em seu conteudo, a estratégia de sele¢cdo de profissionais, tao

pouco, o regulamento de compras.

(i) Bom Jesus;
(i) Ideas;
(ii) IDHS;
(iv) Insaude.
Nesta toada, data venia a posicdo externada pelo Douto
Presidente da Comissédo e sua equipe, infere-se que os atos administrativos
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devem ser praticados em estrita observancia aos principios que norteiam o
procedimento licitatorio, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

legalidade e da isonomia.

Apesar da ilibada e notdria idoneidade dos servidores que
integram a equipe do certame, denota-se que n&do houve o atendimento aos
principios alhures, tendo em vista que foram atribuidos pontos a determinados
quesitos que foram incoerentes aos critérios estabelecidos no edital.

Neste viés, € cedigco que o ente licitante devera conduzir os
procedimentos de contratagdes publicas em observancia aos principios que os
norteiam, como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da legalidade,
estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

O art. 41 da Lei no 8.666/1993 dispde que “a Administragcéo
ndo pode descumprir as normas e condigcbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada’.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério é a
lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)".

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3° 41 e 43, 1). O
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edital € a lei da licitagcdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”.

Portanto, resta cristalina a necessaria modificacdo da decisao
alhures, suprimindo-lhe a pontuagao em questao, tendo em vista a auséncia de

atendimento a disposigao editalicia.
lll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se ao limo. Sr. Presidente,
0 recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito,
julga-lo totalmente PROCEDENTE, acolhendo-lIhe os seguintes pleitos:

a) REVISAO da pontuacdo atribuida ao Recorrente,
majorando-se para o montante de 85 pontos com relagé&o a proposta técnica e,
por derradeiro, o indice Final de 9,58, declarando-o vencedor do certame.

b) REVISAO da pontuagdo atribuida aos concorrentes,
suprimindo-lhe a pontuacéao inerente ao plano de trabalho, conforme matriz de

pontuagao em anexo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ibiuna, 13 de margo de 2024.

DAlAN E TACH ER Assinado de forma digital por DAIANE

TACHER CUNHA:41656006871

CUNHA:41656006871 pados: 2024.03.13 16:13:11 -0300°

INSTITUTO DE GESTAO ADMINISTRAGAO TREINAMENTO EM SAUDE - IGATS
Daiane Tacher Cunha
Advogada
OAB/SP n° 389.126
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Bom Jesus Pirangi IDEAS IGATS SBC Phoenix IDHS Insaude Piedade

A.1. Coerencia proposta e planilha 5 5 5 10 5 5 5 10 5
A.2. Coerencia recursos humanos 5 5 10 10 5 10 10 10 5

A.3. Coerencia Despesas 5 5 5 10 5 10 5 5 10

B. Cronograma 10 10 10 10 10 10 10 10 10

C.1. Estrategia de Selecao 5 5 5 5 5 5 5 5 5

C.2. Regulamento de Compras 0 5 0 10 10 10 0 0 10
[D. Experiencia 05 anos | 15 | 15 | 15 | 15 | 10 | 10 | 15 | 15 | 0 |
|F. Experiencia 05 anos - Urgencia | 20 | 20 | 20 | 15 | 20 | 20 | 20 | 20 | 15 |
|G. CEBAS | 10 | 10 | 10 | 0 | 10 | 0 | 10 | 0 | 10 |
| Total Nota Tecnica | 75 | 80 | 80 | 85 | 80 | 80 | 80 | 75 | 70 |
[Indice Tecnico | 0,83 | o089 | 0,89 | 0,94 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,83 | 0,78 |
|Proposta |R$ 22.546.038,00 R$ 22.321.135,88 R$ 22.543.809,33 | R$ 22.539.602,47 | R$ 22.318.330,66 | R$ 22.565.153,76 | R$ 22.565.153,76 |R$ 22.565.004,00 | R$ 22.565.153,76 |
[Indice de Preco | 0,99 | 1,00 | 0,99 | 0,99 | 1,00 | 0,99 | 0,99 | 0,99 | 0,99 |

[Indice Final | 8,80 | 92 | 9,19 | 9,58 | 9,22 | 9,19 | 9,19 | 8,80 | 8,41 |
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COLENDA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DO CHAMAMENTO
PUBLICO N° 09/2023

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 009/2023
COLENDA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMENTO PUBLICO

EXMO. SR. SECRETARIO DE SUPRIMENTOS E LICITACOES DO
MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE LENCOIS
PAULISTA

O INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E
GESTAO DE SAUDE - INSAUDE, pessoa juridica de direito privado,
constituida na forma de associagdo civil, sem fins lucrativos, filantropico, com
sede em Bernardino de Campo/SP, na Avenida Guilherme de Arruda Castanho,
n° 496, Centro, CEP 18.960-000, com endereco eletrdnico:

juridico@insaude.org.br, por seus advogados que este subscrevem, vem, muito

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, interpor

~ RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento do Projeto e Proposta Financeira promovido pela Colenda

Comisséo Especial de Sele¢do do Chamamento Pablico n°® 09/2023.
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I- TEMPESTIVIDADE

1. Com efeito, o prazo Recursal estabelecido no Instrumento
Convocatodrio segue o disposto na Lei Federal 8.666/93, de 5 dias, portanto, para
o presente recurso e, considerando que a publicagdo ocorreu no dia 05 de margo

de 2024 o recurso é tempestivo.

2. Trata-se de recurso hierarquico, consoante previsdo legal,
(artigo 109, paragrafo 4°, da Lei Federal 8.666/93, reproduzido pelo artigo 165,
II, paradgrafo 2°, da Nova Lei de Licitagdes), deste modo, caso ndo haja
reconsideragdo da Douta Comissdo de Sele¢éo, devera encaminha-lo a Autoridade

Superior, julgar o presente recurso.

II- CONSIDERACOES INICIAIS

3. [Inicialmente, o inconformismo decorre do fato de que os
julgadores ndo consideraram a apresentacdo do CEBAS do Recorrente, e ele
consta no Projeto (p. 287/290). De igual modo, as despesas indiretas foram
devidamente especificadas e justificadas, ndo ha motivo para desconto da

pontuagdo, portanto.

4. Noutro aspecto, a C. Comissdo nio observou a imperiosa
desclassificagdo do licitante INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ENSINO
E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS, ao reverso, complementou sua
documentagdo em contrariedade ao préoprio Edital. Também, ndo apresentou

atestados referentes ao item “d”, experiéncia em servigos de saide — exceto
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urgéncia e emergéncia.

5. Também, outras Licitantes (até o momento erroneamente
classificadas acima do INSAUDE), ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA
BOM JESUS, ASSOCIACAO BENEFICENTE DE PIRANGI e INSTITUTO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO - INDSH,
assim, como o IDEAS, ndo justificaram os valores divergentes da Planilha
Modelo, seja quando apresentados valores a maior, seja quando apresentados

valores a menor.

6. A correta andlise da documentagéo e dos precos apresentados
com fulcro no Edital, resultara na alteragdo da classificacdo do certame, como

sera a seguir demonstrado.

11l - NOTA ATRIBUIDA AO INSAUDE
A) INOBSERVANCIA DE DOCUMENTO QUE LHE ATRIBUIRA 10
PONTOS

7. Na nota atribuida ao INSAUDE relacionada ao CEBAS, a C.
Comissdo afirma que o Recorrente “ndo apresentou nenhum documento
compativel” suprimindo a pontuagdo relacionada o item “G” da tabela de

pontuagio.

8. A C. Comissdo Julgadora ndo observou as paginas 287 a 290
do anexo I do projeto técnico a comprovagio de que o INSAUDE, possui o

CEBAS na érea da satude e lhe suprimiu 10 pontos por este motivo.
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9. Observa-se que consta & p. 287/290 do anexo I do Projeto
Técnico CEBAS — Certificado de Entidade Beneficente em Assisténcia Social

atuante na area da satde — outorgada pelo Ministério da Satde, em vigor.

10. Com efeito, o pedido de renovagdo foi tempestivamente
efetuado e enquanto ndo concluido o processo o Certificado permanece valido
conforme o disposto no §2°, do art. 37, da Lei Complementar n° 187/2021, “ipsis

litteris™:

“§ 20: A certificagdo da entidade permanece valida até a
data da decisdo administrativa definitiva sobre o

requerimento de renovagdo tempestivamente apresentado”

11. E como ¢ clara a Declara¢do emitida pelo Ministério da Satde
— Departamento de Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
em Saude juntado, o pedido de prorrogacéo foi tempestivo e 0o CEBAS permanece
valido (documento acostado — p. 288/290).

12. De qualquer sorte, € possivel consultar em tempo real, como
consta no documento informado, http://siscebas.saude.gov.br/siscebas/ link:
“para acessar a visualizagdo publica clique aqui”, pasta “documentos vinculados
a esta entidade” e selecionar o protocolo SEI correspondente. E consta que o

CEBAS permanece ATIVO conforme consulta ptublica (cdpia em anexo).

13. Deste modo, de rigor o acréscimo de 10 pontos em relagdo ao

item “G” da Tabela de Pontuacéo.
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B) DESPESAS INDIRETAS - JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS

14. Quanto as despesas indiretas que, conforme Instrumento
Convocatorio, devem ser explicitadas detalhadamente e justificadas, assim foi
feito no Projeto do INSAUDE.

15. Nao obstante foi suprimido 5 pontos injustamente.

16. Neste sentido, na pagina 69 até a 75 do Projeto Técnico consta
o detalhamento das nossas despesas indiretas, cujo nome atribuido ¢ CSC (Custos

de Servigos Compartilhados).

17. Na planilha de despesas (modelo do edital) o valor das
despesas indiretas estdo apresentadas no item 7.6 — Servigos Contdbeis (R$
8.000,00).

18. A justificativa/explicagdo apresentada em planilha no Projeto
do INSAUDE, por sua vez foi decomposta nos seguites termos: “3.7.6 - Servigos
Contébeis: R$ 28.000,00, com a seguinte composigdo: servigos de RH (6.000,00);
servigos financeiros (5.000,00); servigos contabeis (5.000,00); servigos
filantropia/projetos (5.000,00); servicos de compliance (4.000,00); servigos
administrativos sede (3.000,00).

19. Por sua vez, tais servigos mencionados estdo contemplados de

modo detalhado na explicagédo do projeto técnico.

20. Assim, as necessarias justificativas foram devidamente
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E-rail: cortato@insaude.org.br o £ {11) 3¢




IBTITUTO BACIONAL BE PESGUISA £ 685TED

apresentadas, solicita-se, pois, neste item o incremento de 5 pontos.

21. Somados os itens “A” e “B” deste topico do recurso o

Recorrente ficard com 100 pontos no total.

22. Deste modo, fazendo-se a necessaria retificagdo da pontuagédo
do INSAUDE, haver alteracdo nas férmulas e as pontuagdes serdo alteradas e a

classificagdo também.

IV - COMPLEMENTACAO DO PROJETO IMPRESSO DO IDEAS -
IMPOSSIBILIDADE — CONTRARIA A PREVISAO DO EDITAL

23. Consta com clareza no Edital nos itens 5.1 e 5.2 do Edital
que a proposta deverd ser entregue em Envelope lacrado, assim como em midia

digital.

24. O IDEAS deixou de apresentar Planilhas — Tabelas 2,4, 5 e 6,
que tratam de Servigos, Servigos de Apoio Diagnostico, Provisdes e Cronograma
de Desembolso. Nio se trata de falha formal, tais Planilhas sdo essenciais para a

composi¢do da Proposta do Licitante.

25. Deste modo inexoravel a DESCLASSIFICACAO pela
relevante omissdo. Do contrario havera clara afronta ao Edital e ao principio da

vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio.

V — IDEAS — NAO COMPROVACAO DE EXPERIENCIA na FORMA
PRECONIZADA NO EDITAL
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26. Quanto a experiéncia, o Edital prevé a atribui¢do de 15 pontos
para o Licitante que comprovar experiéncia em Unidades de Assisténcia em

Saude (exceto Urgéncia e Emergéncia).

27. O IDEAS apresentou apenas dois atestados — UPA
Forquilinha e UPA Guajuviras, ambos sdo relacionados a atendimento de

Urgéncia e Emergéncia.

28. Logo, ndo consta na sua documentagdo atestados de
capacidade técnica, com exce¢do de urgéncia e emergéncia. Apesar disto, o

Licitante IDEAS, recebeu a pontua¢do maxima para o item “D”.

29. Destarte, € imperioso o ajuste na pontuagdo.

.

VI - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA VARIACOES DE CUSTOS
DA PLANILHAS APRESENTADAS POR IDEAS, BOM JESUS, PIRANGI
E INDSH

A) IDEAS

30. Na pagina 7, item 5.1.2, o edital cita que o Licitante devera
justificar/explicar os itens da planilha com rubricas e/ou valores diferentes ao

modelo fornecido.

31. O IDEAS reduziu valor de locagdo de Raios-x, materiais
médicos, medicamentos, cilindro de oxigénio, material de copa/cozinha, enxoval,

servigos contdbeis e manutengdo de moveis, sem apresentar nenhuma

53 ¢ Gestdo em Saude
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justificativa.
32. Da mesma forma, aumentou 566% o valor referente a

treinamento e 214% a manuteng¢éo predial, sem a devida justificativa.

33. Se o edital apresenta modelo e reclama justificativa pela
diferenga, a ndo apresentacdo da justificativa contraria o Instrumento

Convocatdrio e conduz, silogisticamente, a eliminagdo o licitante.

34. Alternativamente, impde-se a reducdo de 5 pontos do IDEAS,

diante da clara irregularidade em sua composi¢do de custos/pregos.

B) ENTIDADE: BOM JESUS

35. De igual modo, a Associagdo BOM JESUS nio estimou e ndo
justificou gastos como: Servigos terceirizados, despesas administrativas gerais,
material de consumo e gastos com Manutengdo de TI. Ademais, aumentou gastos
sem justificativas para: 87% Servigos Contabeis, 331% Assisténcia Juridica,
277% outsourcing de impressdo, 151 % manutengdo predial e 441%

equipamentos médicos.

36. Contrariou o Edital, conforme sobredito, portanto, deve ser
desclassificada, a luz do principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

37. Alternativamente, pela redugdo de sua pontuagdo em 05

pontos no total.
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C) ASSOCIACAO PIRANGI

38. A Ass. PIRANGI néo estimou e néo justificou gastos como:
Outros beneficios, Medicina do Trabalho, terceirizagdo de servigos de agéncia
transfusional, terceirizagdo dos servigos de imobilizagdo gessada, cilindro de
oxigénio, despesas administrativas gerais, manuten¢do de TI, e outsourcing de

impressao.

337%

Servigos Contébeis e 1543% Assisténcia Juridica. Ainda, no que concerne aos

39. Também aumentou gastos sem justificativas para:

Servigos Médicos, ndo apresentou valores de plantdes de final de semana e
feriado, ndo atendendo a exigéncia conforme planilha detalhada em edital (anexo
IV planilhas)

40. No mesmo sentido, reduziu Material médicos, insumos e

medicamentos em 25%. Sem efetuar as devidas justificativas.

41. Por fim, o Edital é muito claro no Item 5.5.1 que a Planilha de
Custos devera conter no minimo as rubricas constantes no modelo fornecido pela
prefeitura, consta no item 2.2.2 e 2.2.3 o Modelo de planilha Or¢amentéria de
Custeio. Ndo obstante, a Entidade apresentou modelo diferente do solicitado em

edital.

42. Deste modo, de rigor a desclassificagdo da Associagdo

Pirangi. Alternativamente, pela redugdo de sua pontuagdo em 05 pontos no total.
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D) ENTIDADE: INDSH

43. O Instituto INDSH reduziu 50% com servigos terceirizados,
sem qualquer justificativa como exige o Edital. Também, contrariamente ao
preconizado pelo Edital, aumentou gastos sem justificativas para: 400%
combustivel para gerador, 166% com despesas bancarias, 277% para outsourcing

de impressdo, 376% para manuten¢do de equipamentos.

44. Também, apresentou modelo diferente do que consta no
Edital, com rubricas minimas, conforme Item 5.5.1 (“A planilha de custo devera
conter, no minimo, as rubricas constantes no modelo fornecido pela Prefeitura,
com valores unitarios e totais de cada item constante do referido modelo e item
2.22e22.3").

45. Claramente, portanto, o Licitante INDSH apresentou modelo
de planilha diferente do solicitado em edital, logo deve ser desclassificado.

Alternativa, pela reducdo de 5 pontos.

46. Ndo ¢é soO, quanto aos recursos humanos a serem
disponibilizados na pagina 7, item 5.1.2, o edital cita dispde que se deve
justificar/explicar os itens da planilha com rubricas diferentes ao modelo

fornecido. Apresenta inclusive modelo de planilha conforme anexo IV.

47. Nido obstante, o Licitante incluiu cargo de coordenador de

servicos médicos e extinguiu o cargo de coordenador financeiro sem as devidas

justificativas.
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48. Conclui-se, assim, com clareza, que os recursos humanos sdo

Lod

parcialmente coerentes com a execugdo do objeto do presente chamamento.

49. Diante do exposto solicitamos a desclassificagdo do INDSH.
Alternativamente, pela reducdo da pontuagdo em 10 pontos no total, sendo 5 da

planilha financeira e 5 da planilha de recursos humanos.

VII - CONCLUSAO

50. Diante do exposto, requer seja o presente Recurso
Administrativo Hierdrquico recebido, autuado e processado, para que lhe seja
dado provimento promover o incremento da pontuacio do INSAUDE em 15

pontos.

51. E, por outro lado, a DESCLASSIFICACAO dos Licitantes
IDEAS, ASSOCIACAO BOM JESUS, ASSOCIACAO PIRANGI INSTITUTO
INDSH. Remotamente superado este entendimento ha que se reduzir
drasticamente a pontuagdo atribuida a estes Licitantes mencionados, com fulcro
no principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e no principio do

julgamento objetivo.

52. E, deste modo, de rigor a adequagdo da classificagdo do
certame com o INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM

SAUDE - INSAUDE, alcado ao 1° lugar, por merecimento em conformidade ao

interesse publico e principio da economicidade e eficiéncia, considerados os

beneficios sociais.
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Instituto Nacional de Pesquisa e Gestiio em Saide — INSAUDE
Marcelo Gurjao Silveira Aith

Diretor Juridico

Joao Vicente Ferraz Paione

OAB/SP 184.111
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000 — Fax (14) 3263-0040
CEP 18682-900 — Leng6is Paulista — SP
CNPI: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE DOCUMENTOS

RECEBEMOS, nesta data, as 14h00 RECURSO ADMINISTRATIVO
referente ao Chamamento publico n® 009/2023 da empresa INSTITUTO NACIONAL DE
PESQUISA E GESTAO EM SAUDE- IN SAUDE.

Lengdis Paulista, 08 de Margo de 2024.
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