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SECRETARIA DE SUPRIMENTOS E LICITACOES

DESPACHO
(Chamamento Publico N.° 009/2023)

Acusamos o recebimento da impugnacdo apresentada por IBDSOCIAL,
em relagcdo ao edital do Chamamento Publico n® 009/2023, cujo objeto ¢ “selegdo de entidade
de direito privado sem fins lucrativos, a ser qualificada como Organizac¢do Social no ambito do
Municipio, para celebragdo de contrato de gestdo objetivando o gerenciamento,
operacionalizagdo e execuc¢do dos servigos técnicos/operacionais da unidade de pronto
atendimento do Municipio (UPA porte I), do servico de atendimento moével de urgéncia —
SAMU 192, e dos servigos técnicos/operacionais do Resgate Integrado”.

Trata-se da segunda impugnacao apresentada pela mesma entidade,
ambas relacionadas aos indices contdbeis exigidos pelo edital de chamamento, a fim de
comprovagdo da qualificacdo econdomico-financeira das entidades interessadas.

A primeira impugnacdo foi parcialmente acolhida, ensejando a
retificagdo do edital para diminuir os indices contabeis, flexibilizando-se, assim, as exigéncias
de qualificacdo econdmico-financeira.

Agora, a impugnante aduz que as diminui¢des promovidas foram
insuficientes e pugna por nova retificagdo para se estabelecer “a comprovagdo do indice de
Solvéncia Geral como maior ou igual a 0,707, ou, “alternativa para a regular continuidade do
certame sem Vvicios capazes de comprometer a ampla competitividade objetivada, esta
Administragdo pode exigir a comprovagdo de, ao menos, dois dos trés indices exigidos e nao
de todos”.

Nao obstante a argumenta¢do da impugnante, sua irresignacdo nao
prospera, de forma que a impugnacdo ¢ improcedente.

Ao ensejo da primeira impugnag¢do, o Municipio promoveu a redugao dos
indices contabeis exigidos pelo edital, baseando-se, para tanto, em levantamento realizado pelo
proprio TCE/SP, mais precisamente pela Unidade de Economia da ATJ, de forma que os
indices estabelecidos na retificagdo do edital levam em consideracdo a média dos indices de
Liquidez Corrente (ILC), Liquidez Geral (ILG) e Solvéncia Geral (ISG), de 13 (treze)
entidades consideradas de referéncia pelo levantamento do TCE/SP, desprezando-se os indices
de duas entidades com os maiores indicadores.

Portanto, os indices estabelecidos sdo condizentes com a realidade das
entidades de referéncia do setor, sem considerar aquelas com indices muito acima da média.

Nesse sentido, a exigéncia do edital estd em conformidade com o
estabelecido no Comunicado SDG n. 05/2019, pois suficientemente demonstrados os motivos
da escolha dos indices fixados, os quais levaram em conta as especificidades do ramo de
atividade do objeto em disputa, aliadas a andlise prévia dos indices financeiros de entidades
que operam no mercado.

Ademais, fixados os indices financeiros em conformidade com a
realidade da maioria das entidades do setor, o s6 fato de algumas delas ndo atenderem esses
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indices e, por isso, ndo estarem aptas a concorrer pelo objeto em disputa, ndo invalida a opcao
da administragdo na fixacdo dos indices escolhidos, pois, como justificado, uma grande
quantidade de entidades estd inserida no universo de interessadas aptas a concorrerem no
certame.

Portanto, diante de todo exposto, julga-se pela IMPROCEDENCIA da
impugnacao apresentada, mantendo-se o edital do Chamamento n. 009/2023, em seus atuais
termos.

Lengois Paulista, 6 de dezembro de 2023.

LUIZ FERNANDO DE CAMPOS
Secretario de Suprimentos e Licitacoes
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SECRETARIA DE SUPRIMENTOS E LICITACOES

JUSTIFICATIVA ALTERACOES DO EDITAL
(Chamamento Publico N.° 009/2023)

Ap6s indicagdo da revisdo dos indices contabeis a serem solicitados, foi
encontrado no TC-021724.989.21-5 do TCE-SP, uma tabela de indices de “algumas
reconhecidamente qualificadas como organizagdo social no ambito do Estado de Sdo Paulo”,
conforme segue:

ENTIDADES/ORGANIZAGOES SOCIAIS ILCBALANIES 2019 —=n d/i*ctzgddeoaé’;tal
1 Associacdo Beneficente Cisne 1,08 0,71 1,06 NAO
2 Associacédo do Hospital de Agudos 3,31 3,33 7,26 SIM
3 Fundacao para o Desenvolvimento Médico e Hosp. 1,13 0,55 1,20 NAO
4 Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui 0,96 0,92 0,95 NAO
5 Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu 1,02 1,02 1,26 SIM
6 Irmandade da Santa Casa de Andradina 0,55 0,16 1,13 NAO
7 Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga 0,21 0,13 1,07 NAO
8 Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodao Amorim-CEJAM 2,60 2,35 2,37 SIM
9 Fundagado do ABC Balango Consolidado 0,47 0,48 0,61 NAO
10 | SPDM - Balango Consolidado 0,60 0,37 0,81 NAO
11 | Associagao Congregagéo Santa Catarina 0,47 0,39 0,71 NAO
12 | Organizagao Social Pré Vida 1,54 1,04 1,05 SIM
13 | Casa de Saude Santa Marcelina 0,95 0,77 1,21 NAO
iNDICE SOLICITADO NO EDITAL 1,00 1,00 1,00

Se trata dos indices de 13 (treze) entidades, onde levando em
consideragdo os indices atuais do edital somente 4 (quatro) atenderiam.

Utilizando esta tabela como referéncia, eliminando os dois valores
marioes, ¢ fazendo a média da demais, 6 (seis) atenderiam todos os indices, conforme abaixo:

ENTIDADES/ORGANIZACOES SOCIAIS ILCBALANEE 2019 — Jlende a Media
1 Associacédo Beneficente Cisne 1,08 0,71 1,06 SIM
2 | Asseociacio-do-Hospital-de-Agudes® 334 333 7,26 SIM
3 Fundacéo para o Desenvolvimento Médico e Hosp. 1,13 0,55 1,20 NAO
4 Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui 0,96 0,92 0,95 NAO
5 Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu 1,02 1,02 1,26 SIM
6 Irmandade da Santa Casa de Andradina 0,55 0,16 1,13 NAO
7 Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga 0,21 0,13 1,07 NAO
8 | Centro-de-Estudes-e-Pesquisas-Br—Jode-Amerim-CEJAM: 2,60 235 237 SIM
9 Fundagédo do ABC Balango Consolidado 0,47 0,48 0,61 NAO
10 | SPDM - Balango Consolidado 0,60 0,37 0,81 NAO
11 | Associagdo Congregacgédo Santa Catarina 0,47 0,39 0,71 NAO
12 | Organizagéo Social Pré Vida 1,54 1,04 1,05 SIM
13 | Casa de Saude Santa Marcelina 0,95 0,77 1,21 SIM
MEDIA 0,82 0,59 1,01

*Nao considerados para afericdo da média
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Para flexibilizar ainda mais o processo, efetuando arredondamento e
ajuste, ficamos com o seguinte cendrio:

ENTIDADES/ORGANIZAGOES SOCIAIS ILCBALANEZ z0 — Llende a Modia
1 Associagdo Beneficente Cisne 1,08 0,71 1,06 SIM
2 | Associagdo-de-Hospital-de-Agudes® 334 333 726 SIM
3 Fundacgao para o Desenvolvimento Médico e Hosp. 1,13 0,55 1,20 SIM
4 Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui 0,96 0,92 0,95 SIM
5 Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu 1,02 1,02 1,26 SIM
6 Irmandade da Santa Casa de Andradina 0,55 0,16 1,13 NAO
7 Santa Casa de Caridade e Maternidade de Ibitinga 0,21 0,13 1,07 NAO
8 | Centro-de-Estudes-e-Pesquisas-Br—Jode-Amerim-CEJAM: 2,60 2:35 2,37 SIM
9 Fundacédo do ABC Balango Consolidado 0,47 0,48 0,61 NAO
10 | SPDM - Balango Consolidado 0,60 0,37 0,81 NAO
11 | Associagdo Congregagdo Santa Catarina 0,47 0,39 0,71 NAO
12 | Organizagéo Social Pré Vida 1,54 1,04 1,05 SIM
13 | Casa de Saude Santa Marcelina 0,95 0,77 1,21 SIM
MEDIA + Ajuste e Arredondamento 0,80 0,50 0,90

*Nao considerados para aferigdo da média

Assim, tendo em vista que 8 (oito) das 13 (treze) entidades atenderiam o
demonstrado, e com paramtetro para uma avaliacdo objetiva, indico que deve ser exigido no
edital os seguintes indices:

“q) Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivel
e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios. Serd considerada
habilitada a empresa que satisfizer no todo os seguintes critérios:
q.1) Liquidez Corrente (LC) maior ou igual a 0,80, apurada de acordo com a seguinte
féormula: Ativo Circulante / Passivo Circulante;
q.2 Liquidez Geral (LG) maior ou igual a 0,50, apurada de acordo com a seguinte
formula: (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo);
q.3) Solvéncia Geral (SG) maior ou igual a 0,90, apurada de acordo com a seguinte
formula: Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo);
q-4) As empresas que comprovadamente foram constituidas no presente exercicio,
deverdo apresentar balanco de abertura, demonstrando atingir os indices solicitados.”

Durante a reavaliacdo do edital também foi verificado que ndo contém a
definicdao de limite com despesa de pessoal, e que tal informagdo ¢ necessaria e cobrada pelo
TCE-SP (TC-010455.989.22-8), indico que seja acresentado esta exigéncia.

Tomando como base da Lei Complementar n° 101/2000, a conhecida
Lei de Responsabilidade Fiscal, na sua definicdo com gasto de pessoal, o item a ser acrescido
ao edital sera:
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“1.5. A entidade devera adotar como limite prudencial de gastos com pessoal até¢ 51,30% e
maximo de 54% dos recursos financeiros pactuados no ambito do Contrato de Gestdo com
despesas de remuneracdo, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidos pelos seus dirigentes, empregados e servidores publicos cedidos, guardada essa
proporcionalidade nas repactuacgdes ocorridas durante a implementa¢do do contrato.

1.5.1. Nao ¢ computado neste limite os gastos exclusivos com servigcos médicos indicados
na planilha.”

Que sejam feitas as alteracdo, reteficado o edital, contados os novos
prazos legais, e dado prosseguimento ao processo.

Lencois Paulista, 09 de novembro de 2023.

LUIZ FERNANDO DE CAMPOS
Secretario de Suprimentos e Licitacoes



AO
ILMO. PREFEITO MUNICIPAL DE LENGOIS PAULISTA/SP

CHAMAMENTO PUBLICO N° 09/2023

OBJETO: SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, A SER
QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LENGOIS
PAULISTA, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N2 3.006/2001 E SUAS ALTERAGCOES E DO
DECRETO MUNICIPAL N¢ 775/2020, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO
OBJETIVANDO: A) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGCAO DOS SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO (UPA
PORTE 1); B) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUGCAO DOS SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DO SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192.
C) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGCAO DOS  SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DO RESGATE INTEGRADO.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAO COMPLEMENTAR

O IBDSOCIAL, sociedade civil sem fins lucrativos, com sede no Municipio de Belo Horizonte, sito
Avenida Protasio de Oliveira Penna, 115/ 32 andar — Bairro Buritis, CEP 30.573-360, CNPJ n2
05.843.874/0001-24 vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, nos termos do Capitulo 15
do Edital de Chamamento Publico n? 09/2023, concomitante ao §12, do art. 41 da Lei Federal
n? 8.666/93, apresentar novo pedido de esclarecimentos/impugnacdo contra exigéncia
editalicia capaz de comprometer a ampla competitividade e concorréncia no certame em
epigrafe, haja vista que a retificacado realizada ndo alcan¢a os objetivos do certame no que

tange a ampla competitividade e concorréncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE




Consoante o expressamente previsto no §§ 12 e 29, do art. 41 da Lei Federal n? 8.666/93,
abaixo transcrito, c/c o item 15.2 do Edital, as licitantes interessadas em apresentar pedidos
de esclarecimentos e/ou impugnacées, deverdo o fazer dentro do prazo de 2 (dois) dias Uteis,

a contar da publica¢do da decisao.

15. DOS RECURSOS E IMPUGNAGCOES

15.1. Os recursos e impugnagoes deverdo ser protocolados junto ao Protocolo Geral da
Prefeitura, sito a Praca das Palmeiras, n® 55, andar térreo, no hordrio compreendido
entre 8:00 e 17:00 horas.

15.2. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
presente edital. 15.3. Na fluéncia dos prazos para interposi¢do de recursos, o processo
ficard no Setor de Licitagées, onde os proponentes poderdo ter vista dos autos e obter
as copias desejadas, mediante solicitagdo por escrito e ressarcimento dos custos
respectivos. Em nenhuma hipétese se admitird retirada dos autos da reparti¢do.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

$§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administra¢do julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagéio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagéo
ndo terd efeito de recurso.

Destarte, considerando que a data de abertura para recebimento dos envelopes e realizacao
da licitacao esta prevista para o dia 27 de dezembro de 2023, de modo que, apresentado nesta

data, o manejo é tempestivo.

Il - DOS FATOS



Conforme ja indicado na manifestacdo prévia, trata-se de procedimento licitatério na
modalidade Chamamento Publico, promovida pela Municipalidade de Lengdis Paulista/SP,
tendo como objeto a “SELECAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, A
SER QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LENCOIS
PAULISTA, NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N2 3.006/2001 E SUAS ALTERACOES E DO
DECRETO MUNICIPAL N2 775/2020, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO
OBJETIVANDO: A) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO (UPA
PORTE 1); B) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192.
C) GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS
TECNICOS/OPERACIONAIS DO RESGATE INTEGRADO”.

Em andlise ao Edital e seus anexos, o Representante deparou-se com irregularidade capaz de
macular a regularidade de todo o processo, além de restringir a participacdo de entidades

interessadas.

Conforme demonstrado e comprovado, os indices contabeis/financeiros exigidos no item 4.1,

“q” estao em desacordo com os entendimentos jurisprudenciais para o objeto em apreco e a
natureza da contratacdo - entidades sem fins lucrativos -, conforme veementemente
apontado em corriqueiras impugnacdes apresentadas por diversas entidades em diversos

processos licitatérios similares, conforme entendimento jurisprudencial do TCE-SP, pelo qual

reiteramos:

Processos: 5788.989.17-6, 5995.989.17-5, 6023.989.17-1, 6161.989.17-3 e
6844.989.17-8.

(...)

Assunto: Representa¢des formuladas contra o Edital do Chamamento Publico n.®
01/2017, da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, que pretende celebrar contrato
de gestdo objetivando a operacionaliza¢Go, gerenciamento e execugdo de agdes e
servicos de saude da rede assistencial do municipio.

(..)



Todavia, consoante apontado pela Chefia da ATJ, procede a impugnagdo acerca dos
patamares exigidos para os indices contdbeis, eis que, segundo estudos realizados
por profissional da drea competente daquela Assessoria, “observando os quocientes
dos indices de Liquidez Corrente e Geral das Organizag¢des Sociais, sem fins lucrativos,
de atividades dirigidas a gestdo, operacionalizacdo e execugdo de servigos de satde,
é patente que a exigéncia de indices com valores maiores ou iguais a um se mostra
restritiva, frustrando o cardater competitivo do certame, devendo a representada
promover amplos estudos a fim de apurar os indices de liquidez corrente e geral
mdximo razodvel a avaliagdo da boa situacdo financeira das proponentes,
garantindo larga disputa do objeto do chamamento publico.”, devendo, assim, a
Administragdo efetuar andlise acerca do tema, em busca de indicadores razodveis
diante da realidade do mercado.

Processo: 18456.989.18-5.
(...)

Assunto: Representacdo formulada contra o Edital da Chamada Publica n.2 06/2018
(Processo n.2 11163/2018), da Prefeitura Municipal de Hortoléndia, que pretende a
contratagcdo da melhor proposta técnica e financeira de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organiza¢do Social no dmbito do
municipio de Hortolédndia/SP, para celebrar CONTRATO DE GESTAO objetivando o
apoio técnico, gerenciamento e execugdo de acbes e servicos da rede de saude do
municipio, em consondncia com as Politicas de Saude do SUS, diretrizes da Secretaria
Municipal de Saude, para assegurar assisténcia integral e gratuita a populagdo.

(...)

b) Qualificagéo econémico-financeira Censura o indice de endividamento estipulado
pelo subitem 8.2.3 do edital (menor ou igual a 0,5), reputando-o muito baixo e
restritivo.

Consigna que se objetiva a gestdo de programa de saude publica e que, em edital
semelhante, da Prefeitura de Ribeirdo Branco, adotou-se grau de endividamento
igual ou inferior a 1,00 (dobro do quociente definido no edital).

Destaca que esta Corte ja teve ocasido de reprovar tal indice em ocasido anterior.

Acrescenta que “a inadequacdo e a falta de razoabilidade do indice de endividamento
no caso decorrem da inexisténcia de estudos e levantamentos especificos, bem como
da auséncia de justificativa conferindo sequranca e confiabilidade a escolha feita pela
Administracéo, em clara viola¢éo ao disposto no §52 do artigo 31 da Lei n© 8.666/93”.

(..)

Isto posto, com o exame dos termos da representacgdo intentada, vislumbrou-se, ao
menos em tese, que subsistem disposi¢coes editalicias que contrariam as normas de
regéncia da matéria, com potencial para prejudicar a competitividade da selegdo,
segundo a jurisprudéncia desta Corte.



Com efeito, sem embargo da andlise de todas as impugnacbes, destacou-se que a
auséncia de peca orcamentdria detalhada e o quociente mdaximo de endividamento
estipulado no edital configuram aspectos que parecem estar em contrariedade a
orientacoes recentes desta Corte, externadas por ocasido do julgamento dos
processos n.2s 7054.989.18-1 e 7127.989.18-4, sob relatoria do eminente Substituto
de Conselheiro Samy Wurman.

(..)

Em resposta, além de juntar documentacdo, a representada apresentou
esclarecimentos.

No que diz respeito a qualificagdo econémico-financeira, explica que a exigéncia de
indices contdbeis almeja a aferi¢cdo da situag¢do financeira da organiza¢do social e a
capacidade de execugdo do objeto.

Aduz que, conforme previsto no §52 do artigo 31 da Lei Federal n.2 8.666/93, os indices
a serem exigidos devem acompanhar os usualmente adotados, em conformidade com
a pretensdo de contratagdo.

Tecendo ponderagbes sobre o objeto colocado em disputa (pertinente a drea da satide),
assim como @ natureza do contrato de gestdo (despida de finalidade lucrativa em
beneficio da entidade), externa preocupagdo com a possibilidade de comprometimento
da qualidade na prestagdo dos servigos.

(...)

Nessa perspectiva, consoante assentado pela Assessoria Técnica, sob o viés de
economia, percebe-se que a fixag¢éo do grau mdximo de endividamento em 0,50 néo
condiz com o contexto factual do segmento das instituicoes que exercem atividades
relativas ao objeto posto em disputa.

Consoante as unissonas manifestacées colhidas no feito, a representagcdo é
procedente.

(...)

Dando seguimento, depreende-se do artigo 31, § 59, da Lei Federal n.2 8.666/93 que a
definicdo de indices contdbeis para avaliagdo da satde financeira dos participantes
do torneio precisa ser feita de forma objetiva e justificada no processo licitatdrio,
empregando-se de balizas usualmente adotadas, o que implica observar, no caso em
apreco, a realidade do setor de atuagdo das entidades interessadas.

Nessa perspectiva, consoante assentado pela Assessoria Técnica, sob o viés de
economia, percebe-se que a fixa¢éo do grau mdximo de endividamento em 0,50 néo
condiz com o contexto factual do segmento das institui¢coes que exercem atividades
relativas ao objeto posto em disputa.

(..)



De todo modo, diversamente do requerido pela representada, ndo cabe a esta Corte
substitui-la na atividade de fixa¢do dos indices contdbeis, sendo obrigagdo da propria
Administragdo flexibilizar o grau de endividamento mdximo que serd demandado
como requisito da qualificagdo econémico-financeira no certame, adequando-o aos
patamares usuais do setor relacionado ao objeto da Chamada Publica, com a devida
formalizagdo das justificativas no processo administrativo.

Por fim, ante a auséncia de previséo na Lei Federal n.2 8.666/93 e a mingua de
indicagdo de regra local especifica, ndo hd amparo para a exigéncia, como documento
de habilitagdo, de “declaragdo de isen¢do de imposto de renda do ultimo exercicio”,
razdo pela qual deve ser extirpada do ato de chamamento.

Nessa conformidade, restrito aos pontos abordados, meu voto considera procedente a
representacgdo, para o fim de determinar que a Prefeitura Municipal de Hortoléndia
proceda as seguintes alteragées no edital:

- confeccionar or¢camento detalhado em planilhas com a composicGo dos custos
unitdrios;

- adequar o grau de endividamento demandado, como requisito de qualificagdo
econbémico-financeira, ao perfil do segmento de atuagdo pertinente ao objeto posto
em disputa; e

- excluir a solicitagdo, como condi¢Go de habilita¢do, de declaragdo de isengdo de
imposto de renda do ultimo exercicio.

Processos: TC-019771.989.19-1 e TC-019844.989.19-4.
(...)

Assunto: Representagées formuladas contra o Edital do Concurso de Projeto n.°
01/2019 (Processo n.° 43/2019), que objetiva a selecdo de organiza¢éo social para
gestdo do Pronto Atendimento Municipal de Aparecida — Servico de Urgéncia e
Emergéncia.

(...)

Com efeito, os indices inseridos na versédo editalicia que se pretende relangar a praca
coincidem com aqueles considerados restritivos no julgamento do processo n.° TC-
011848.989.19-0, em Sesséo Plendria de 19/06/2019, sob relatoria do eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, no qual se apreciou edital com propdsitos
andlogos ao ora examinado.

Confira-se, a propdsito, trecho da ementa do julgado:

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SERVICOS DE SAUDE. TERCEIRO
SETOR.  QUALIFICACAO ~ ECONOMICO-FINANCEIRA. ~ INDICES ~ CONTABEIS.
RESTRITIVIDADE. REGURALIDADE FISCAL. FAZENDA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE.
PROCEDENCIA. 1. No edital de chamamento pubico de entidade do Terceiro Setor para
prestacéo dos servicos de satide, sdo comprovadamente restritivos o ILG — Indice de
Liquidez Geral > 1,00, ILG - Indice de Liquidez Corrente > 1,00 e GE — Grau de
Endividamento < 0,50.



Assim, a fim de bem cumprir o delineado no § 5° do artigo 31 da Lei Federal n.2
8.666/93, deve a Administragdo, por ocasido da prometida inser¢do de indicadores
para avaliagdo da saude financeira das interessadas, certificar-se da adog¢do de
patamares adequados a realidade do segmento pertinente ao objeto posto em
disputa, com a devida formalizagdo das justificativas no processo administrativo.

Uma vez impugnado o instrumento convocatdrio, a Administragdo reconheceu que os valores
dos indices inicialmente exigidos estavam em desacordo com a natureza do objeto e das
entidades — Organizagdes Sociais - potencialmente aptas a executarem referidos servigos,
contudo, a retificacdo realizada n3o atingiu os objetivos esperados, ja que o indice de
Solvéncia Geral (SG) foi alterado irrisoriamente, ndo acompanhando as altera¢des realizadas

nos demais, sendo vejamos:

| — Liquidez Corrente — alterado de 1,00 para 0,80 (reducao de 20%)
Il — Liquidez Geral — alterado de 1,00 para 0,50 (reducdo de 50%);

[Il — Solvéncia Geral — alterado de 1,00 para 0,90 (reducdo de apenas 10%).

Nota-se total desproporcionalidade nas altera¢des realizadas, cuja manutencao do indice de
Solvéncia Geral nos parametros supra exposto comprometera a participacdo de diversas
entidades potencialmente aptas a execugdo dos servicos, se fazendo necessdria, sendo
imprescindivel, nova retificacdo, estabelecendo-se a comprovacdao do indice de Solvéncia
Geral como maior ou igual a 0,70, acompanhando, razoavelmente, as alteracdes realizadas

nos demais indices.

Como alternativa para a regular continuidade do certame sem vicios capazes de comprometer
a ampla competitividade objetivada, esta Administracdo pode exigir a comprovacao de, ao
menos, dois dos trés indices exigidos e ndo de todos, imprescindivelmente. Ressalta-se que
referida pratica é usual em contratacbes andlogas, por se tratar de entidades sem fins

lucrativos.

Neste sentido, digno ressaltar que, dentre os requisitos minimos para a obtencdo da

qualificacdo como Organiza¢do Social no municipio de Lencgdis Paulista, nem se quer é exigida



a demonstracdo dos indices contabeis, corroborando a incompatibilidade da exigéncia nos

parametros que o Edital estabelece.

Reitera-se que se se trata de certame destinado as entidades sem fins lucrativos, sendo
razoavel maior flexibilizagdo nos aspectos financeiros a serem exigidos, conforme também
exarado nas decisdes supra, sendo possivel verificar a capacidade econémico-financeira das

entidades por outros meios.

Por fim, digno de ressalva é que referidos indices sdao baseados no ultimo exercicio financeiro,
ou seja, considerando que o certame ocorrerd em 22 de dezembro de 2023, é sabido que a
situacdo financeira das entidades ja sofreu altera¢des, portanto, os indices que vierem a ser
apresentados nao refletird a atual e real situacdo das entidades. Assim sendo, ndo se mostra
razoavel a manutencdo da exigéncia nos patamares atualmente estabelecidos, devendo,

portanto, ser retificada ou excluida a alinea “q”, do item 4.2 do Edital.

Lencdis Paulista, 05 de dezembro de 2023
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