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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LENGOIS PAULISTA.

IMPUGNACAO DE EDITAL
EDITAL DE PREGAO N*® 029/2023
PROCESSO N¢ 048/2023

Tipo: Menor Prego Global

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade
seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n? 1489 e Rua Guaianases n?
1238 — S3o Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF sob n2 61.198.164/0001-60,
ora Recorrente, vem respeitosamente a vossa presenga, com fundamento

na lei n2 8.666/93, oferecer a presente

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu

completo acolhimento.
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I - OBJETO DA IMPUGNACAO

inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo visa, por meio

de processo publico que assegure igualdade de condigGes a todos os

concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagao,

produto da interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da

Constituicao Federal Brasileira com o art. 32 da Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos — Lei n2 8.666/93, cujos respectivos teores a

Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assequre igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacGo

técnica e econbémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
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promocéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redag¢do dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, sdo acdes que aum
sé tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.

Ocorre que no Termo de Referéncia — item 13 — sub-item 13.3 trata
acerca da exigéncia de “Comprove em sua proposta a sistematica de
assisténcia imediata, com nome e endere¢o do(s} representante(s)
autorizado(s) a prestar (em) estes servicos, que devera (dGo) estar
localizado(s), preferencialmente no municipio de Lengdis Paulista. Caso
ndo seja possivel, a uma distdncia mdxima de 40 Km do Municipio de
Lengois Paulista/SP.”

Por determinagao legal expressa, conforme o art. 122 do
Decreto-Lei 76/66, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operagfes de seguros e resseguros e da outras
providéncias, recepcionado pela Constituicdo Federal com forgca de Lei

Complementar.
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Na mesma esteira, a Circular SUSEP n. 127/00, em seu art. 29,
define corretor de seguros, repetindo a redagdo do Decreto-Lei n. 73/66,
como “pessoa fisica ou juridica, intermediario legalmente autorizado a
angariar e promover contratos de seguros entre as sociedades
seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
devidamente registrado conforme as instrugGes estabelecidas na presente
Circular”. Essa disposi¢do é igualmente repetida no art. 100 do Decreto n.

60.459/67.

Ao publicar o edital, a Administragdao Publica pretendia estar
segura quanto a participagdo de um representante legal da empresa em
caso de qualquer sinistro com os bens segurados. Todavia, essa exigéncia
contraria dispositivo legal: a participacdo de corretores de seguros em
contratos celebrados entre as Sociedades Seguradoras e pessoas juridicas

de direito publico.

Além disso, cabe apontar que, nos dias de hoje, os servicos de
corretagem deixaram de ser mera intermediagdo, sendo certo que o
corretor de seguros presta servigos continuados, administrando o
contrato de seguro junto ao seu cliente durante a sua execugao. Tendo em
vista este entendimento sobre os servigos de corretagem, a mera
indicagdo de corretor, pela Seguradora, significaria desrespeito a

legislagdo em vigor, que determina que todos os bens e servigos
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contratados pela administragdo publica devem ser licitados de acordo com

a lei 8.666/93.

Cumpre-nos, também indicar o disposto no artigo 23 da

Circular SUSEP n2 127 de 13 de abril de 2000:

“Dos Impedimentos

Art. 23. E vedado ao corretor de seguros e ao preposto: | - aceitar
ou exercer emprego em pessoa juridica de Direito Publico; e Il —
manter relagdo de emprego, dire¢do ou representagdo com
sociedade seguradora, resseguradora, de capitalizagGo ou

entidade de previdéncia privada aberta. Pardgrafo unico.

Ndo existe obrigacdo regulamentar, determinada pela
legislagdo que organiza a atividade securitaria no Brasil, de que as
seguradoras tenham filiais nos locais de prestagdo de servicos, desde que
a prestacdio de servicos mantenha-se adequada e responda as
necessidades dos segurados. E, de fato, esse servigo é garantido, por parte
da Impugnante, que dispde de canais de atendimento telefonico,
eletrGnico e por outros meios que ndo, necessariamente, a presenga fisica

de um posto no Municipio de Arabuta.

Nao existe nenhuma obrigagao legal de indicagdo de

representante ou corretor na intermediacdo de contratos realizados entre
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a Administragdo Publica e a Seguradora, muito menos se restringindo para

atendimento em local em que estiver sediado qualquer érgdo publico, eis
que o 6rgdo regulador (SUSEP) autoriza a operagdo de seguros pelas

Seguradoras em todo o territério nacional.

A obrigacdo prevista no edital afronta, inclusive, o principio
da ampla concorréncia, uma vez que poucas operadoras de seguro — e até
mesmo por conta das autorizagées concedidas pela SUSEP — possuem
representantes/corretores em todos os municipios do pais, o que em nada
prejudica a operagdo securitdria. A manutencgdo dessa disposi¢ao poderia,
inclusive, gerar deser¢do do certame, situagdo ndo desejada pela

Administragao Publica.

As exigéncias editalicias devem encontrar guarida naquelas
praticadas pelo mercado a fim de atender ao interesse publico da melhor
forma e em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, buscando seu Unico fim: a ampla participagao dos
interessados nos processos licitatérios sem qualquer restrigdo. Afinal,
somente dessa forma estar-se-3 assegurando uma conduta justa e ilibada

da Administracdo na pratica de seus atos.

Por isso, exigéncias que limitam a disputa (como as

coberturas exigidas no edital em epigrafe) sdo expressamente vedadas
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pela Lei de LicitagGes, especialmente pelo art. 32, § 19, |, a seguir

reproduzido:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condicdoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢cam
preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. (grifos nossos)

Verdadeiro alicerce de qualquer procedimento licitatério
refere-se a ampla e irrestrita garantia de acesso a participagdo do

certame. Assim, toda regra a qual culmine na restricdo do campo de
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alcance da competicdo, por meio de dificuldades ndo legitimadas pelo

texto constitucional, ndo pode prevalecer, sob pena de violagdo aos

principios basilares desse tipo de processo seletivo — licitagao.

O edital ora impugnado deve se subordinar as regras
vinculantes previstas em lei e na Constituicdo Federal, adensado ao
exercicio de escolhas discricionarias para a Administragdao Publica, cujo
cotejo entre o edital e o direito pode conduzir a conclusao de existéncia
de vicio, seja quanto ao exercicio de competéncia como de competéncia
discricionaria. E, nesse particular, aplicam-se os principios norteadores da
atividade administrativa, sujeitando-se as regras correspondentes, como

qualquer ato administrativo.

Emergem do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal os
principios norteadores da atividade licitatéria, dentre os quais o Principio

da Legalidade, da Igualdade e o Principio da Competitividade, “in verbis”:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e também... (grifos
Nnossos)
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A irresignagdo da Impugnante reside no carater restritivo

imposto pelo edital, ao determinar a participacdao somente de companhias
seguradoras que tenham representantes ou corretores dentro da regido

de Arabuta.

Dessa forma, ndo restam dulvidas de que as exigéncias
previstas no edital ora impugnado afrontam de forma direta o principio da

competitividade.

Ha que acrescentar que, os principios prescritos no artigo 37
da Constituicdo Federal informam o sentido de todas as regras
disciplinadoras da licitagdo, constituindo em mandamentos nucleares do
instituto e, por isso mesmo, sao inafastaveis, portanto, sua violagdo enseja
sempre a nulidade, posto que os principios sao os proprios alicerces da

licitagdo.

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso

Antonio Bandeira De Mello:

7

Portanto, violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo
apenas a um mandamento obrigatdrio, mas a
todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegitimidade porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
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de seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcaboucgo légico e corroséo
de sua estrutura mestra. (in Licitacdo, ed. RT,
1980, ps. 46).

Diante dessas consideragdes, observa-se, desde logo, que a
simples adogdo de cldusulas que importem tratamentos desiguais entre as
licitantes a medida que impdem restri¢des a participacio, importa em
transgressdo aos principios da — legalidade, igualdade e competitividade -

todos consagrados no texto constitucional como na Lei de Licitagdes.

Os vicios presentes no edital ora impugnado ndo residem

somente na violagdo aos aclamados principios.

Isto porque, conseqliéncia légica do carater restritivo da
exigéncia editalicia é a manifesta colisdo do instrumento convocatério ao
Principio da Igualdade ou da Isonomia entre as partes, que no entender do
Prof. Celso Antbnio Bandeira de Mello é o primeiro dos principios, dos

quais todos descendem, a saber:

...pois, sdo requisitos necessdrios a sua
existéncia ou a fiscalizagdo de sua real
ocorréncia.... com a evidéncia solar que a
positividade do principio isonémico descansa
sobretudo nos critérios que presidem a
admissibilidade ao certame, pois a falta de
justeza neles compromete tudo que lhe seja
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subsequente (in Licitagdo, Editora Revista dos

Tribunais, Sdo Paulo, ps. 30)

.
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Extrai-se dos ensinamentos doutrindrios a respeito do tema
que o tal principio delimita o sentido de todas as regras disciplinadoras da
licitagdo caracterizando-se como mandamento nuclear desse instituto e,

por isso mesmo, inafastavel.

Diante de sua fundamental importancia, sua violagdo enseja,

invariavelmente, a nulidade do certame.

As consideragdes ora declinadas permitem afirmar que a
simples adogdo de cldusula, que importe em tratamento desigual entre as
licitantes importa em transgressao ao principio da igualdade e da

competitividade.

O tratamento desigual entre potenciais empresas
interessadas na participagdo da presente licitagdo é incompativel com os
valores juridicos prestigiados no instituto: selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao e o Principio da Isonomia.

Isto porque, a pretendida exigéncia que ndo é pratica comum
no mercado segurador pode ensejar afronta direta ao principio da

competitividade e da isonomia, ja que poderda apenas um licitante
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apresentar, em carater de exce¢do, proposta que atenda o quanto

disposto no edital, frise-se: ndo usuais ou praticadas pelo mercado,

ocasionando assim discriminagdo arbitraria e infundada.

Ha, nesse sentido, que refor¢ar que o ato convocatorio
somente podera mitigar o Principio da Isonomia quando a discriminagao
por compativel com os fins e valores consagrados no ordenamento

juridico.

Por ébvio, ndo é essa a situacdo observada no presente
certame, haja vista que segregac¢do observada ndo acarretara qualquer

beneficio a administracao publica.

Por outro lado, o pretendido beneficio ndo praticado também
inviabilizard a escolha de proposta mais vantajosa para o ente publico,

pois diminuira substancialmente o universo de concorrentes no certame.

Posto isso, mostra-se imperativa a corre¢ao do presente
edital viabilizando a participagdo de pluralidade de interessados no

procedimento licitatério.

A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a
mais ampla oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o

certame acessivel ao maior nimero de licitantes possivel, ao passo em
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que aumenta a Administragdo a possibilidade de encontrar propostas mais

vantajosas do que se o numero de licitantes fosse menor.

Defendendo o raciocinio acima esposado, o dispositivo
constitucional também acima apontado eiva de inconstitucionalidade toda
e qualquer regra que objetive restringir o campo de alcance da

competi¢ao, por meio de dificuldades administrativas.

Importa considerar, derradeiramente, que de modo algum se
estd negando ou insurgindo contra o carater discriciondrio da atividade da
Administragdo Publica. Mas, se a pretensa discricionariedade vai além dos
limites impostos pela Constituigdo Federal e pela Lei, as exigéncias
contidas em tais atos praticados tornam-se ilegitimas e ilegais, como sdo
aquelas apontadas acima, sendo de praxe a sua substitui¢cdo por objetos
habeis a possibilitar competigdo lidima e, possibilitar, em conseqiéncia, a

execucao integral do objeto licitado.

Il - DA CONCLUSAO

Exigir determinados beneficios que ndo sdo praticados
ordinariamente pelas companhias seguradoras constitui 6bice a realizagdo

da finalidade licitatéria, na medida em que prejudica a ampliacdo da
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disputa e se afasta, consequentemente, da observancia do principio da

competitividade.

Consequentemente, a manutencdo do item editalicio
impugnado implicard em obstaculo a realizagdo dos fins visados pela
licitagdo, bem como suscitara esvaziamento do certame, reduzindo o
nimero de concorrentes e frustrando a possibilidade de selecionar a
proposta mais vantajosa, vez que muitas outras propostas, poderao ficar

de fora do certame.

Por todos os motivos acima declinados é impostergavel a
supressao da aludida exigéncia, evitando prejuizos ndo sé a
Administragdo, mas também a ora Impugnante, que terd o seu direito

constitucional de participar do certame licitatdrio em comento garantido.

Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugna¢do até a sua

apreciagdo, a fim de que seja evitada a execugdo de atos que possam vir a

ser declarados nulos.
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(b) Suprimido alinea do Termo de Referéncia — item 13 — sub-item 13.3

para ndo constar a exigéncia de Comprove em sua proposta a sistematica
de assisténcia imediata, com nome e endereco do(s) representante(s)
autorizado(s) a prestar (em) estes servigos, que deverda (3o) estar
localizado(s), preferencialmente no municipio de Lengdis Paulista. Caso
ndo seja possivel, a uma distancia maxima de 40 Km do Municipio de
Lengois Paulista/SP., tendo em vista que limita a concorréncia.

(c) Na hipdtese de deferimento do pedido formulado no item “b”, requer
a Impugnante seja republicado o edital nos termos do artigo 21, § 42 da

Lei n? 8.666/93.

Nestes termos
Pede deferimento.

S3o Paulo/SP, 02 de mar¢o de 2023.
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PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
Avenida Rio Branco, 1485 e 1489

Rua Guaianazes, 1234/38/82

Campos Eliseos - CEP 01.205-995
I_ SAO PAULO - SP I
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praga das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000
CEP 18682-900 — Lengois Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

Secretaria de Suprimentos e Licita¢des
DESPACHO
REF.: Impugnacio — Pregio Presencial n® 029/2023

Em resposta & impugnaggo apresentada por PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
" GERALIS, referente ao Pregfio Presencial n® 029/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo empresa prestadora de servigos
de seguro total para os veiculos integrantes da frota municipal.

A impugnante alega que o edital exige a existéncia de um representante legal da empresa,
disponivel a atender as demandas, localizado no Municipio de Lengoéis Paulista, ou caso ndo seja possivel, a uma
distincia maxima de 40 km do Municipio de Lengdis Paulista/SP, e que isso configuraria a exigéncia de um
servigo de corretagem, e feriria o principio da ampla concorréncia, porém ocorre apenas que a impugnante, fez
uma errdnea interpretago do item 13 — sub item 13.3 do Anexo II — Termo de Referéncia do edital.

Salienta-se que as exigéncias editalicias elencadas pelo Anexo Il — Termo de Referéncia item 13
—sub item 13.3 referem-se na verdade aos estabelecimentos autorizados pela seguradora, para realizar os servigos
consertos, manutengdes e etc., causadas por eventos listados na cobertura minima exigidas no item 4 sub item 4.1
do Anexo II Termo de Referéncia. Ou seja, estes dispositivos ndo implicam que contratada mantenha sede
administrativa, represente legal ou intermediério da seguradora dentro do Municipio ou até 40 km distante deste.
A exigéncia € de que contratada indique estabelecimentos autorizados a realizarem os servigos que possuam
cobertura em casos de ocorréncias de sinistros.

Vale salientar, que a exigéncia da apresentagdo de uma lista de estabelecimentos credenciados
pela seguradora para a prestagdo dos servigos, em nada limita a participagdo de seguradoras, e td0 pouco ferem o
principio da competitividade ou da ampla concorréncia. A exigéncia apenas delimita uma &rea para que a
prestagdo dos servigos cobertos, no gerem onerosidade para a Administragdo Publica, que caso contrario ficaria
obrigada a deslocar os veiculos da frota Municipal que sofrerem sinistros a longas distincias, para serem
atendidos pela cobertura securitaria.

Sendo assim, a exigéncia de estabelecimentos credenciados para prestagiio dos servigos de
cobertura, preferencialmente dentro do Municipio de Leng6is Paulista, ou caso ndo seja possivel a uma distdncia
maxima de 40 km do Municipio em nada se confunde com exigir sede, representante legal, preposto ou
intermediério da Seguradora dentro do Municipio ou a uma distancia de 40 km, tdo pouco confunde-se com os
servicos de corretagem de seguros, mencionado na impugnagio.

Diante do exposto, temos que a impugnagio apresentada ndo merece prosperar. Por isso, o
presente requerimento deverd ser INDEFERIDO, mantendo-se o edital do procedimento licitatério em seus
originais termos.

Secretario de § primentos e Licita¢des




