PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000 — Fax (14) 3263-0040
CEP 18682-900 — Lengdis Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

1-OBJETO

Contratagdo, de pessoa juridica ou pessoa fisica, para desenvolvimento dos
servicos técnicos necessarios para atualizagao e revisdo do Plano de Habitagédo de

Interesse Social - PLHIS do municipio Lengdis Paulista.

2-ANTECEDENTES

A aprovagéo pelo Conselho Nacional das Cidades da Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005, instituiu o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social - SNHIS e
criou o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social - FNHIS, bem como o seu
Conselho Gestor. O Fundo tem o objetivo de centralizar e gerenciar 0S recursos
orcamentarios destinados a implementagao das politicas habitacionais direcionadas
a populagdo de menor renda. O SNHIS e o FNHIS estabelecem sistematica de
articulagéo das fontes de recursos existentes, através de uma melhor articulagao
das acbes dos setores publico e privado, além dos demais agentes sociais afetos ao
setor habitacional do pais. Nesse sentido, os planos habitacionais de ambito
subnacional tém o objetivo de viabilizar uma atuagao articulada entre os municipios,
estados, Distrito Federal e a Unido. O Plano Local de Habitacédo de Interesse Social
de Lencois Paulista - PLHIS, foi elaborado em 2011. Conforme consta no PLHIS e
de acordo com a PLANHAB, sugere-se a revisao nos vencimentos dos PPAs, ou
seja, deveria ter sido revisto em 2013, 2017 e 2021. Sendo assim, 0O municipio de
Lencois Paulista inicia o processo para a atualizagédo e revisédo do Plano Local de

Habitagao de Interesse Social.
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3-DESCRIGAO DO OBJETO A SER CONTRATADO

O Plano Local de Habitagéo de Interesse Social consolida o planejamento da agao
municipal referente a questdo habitacional num determinado espago de tempo,
considerando os instrumentos locais do ciclo de gestdo or¢gamentario-financeiro.
Contém as diretrizes, linhas programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores
que expressem o entendimento do poder publico e dos agentes sociais a respeito do
planejamento do setor habitacional local, com o objetivo de promover o0 acesso a
moradia digna. Considera como ponto de partida a situagdo atual do setor
habitacional do Municipio de Lengdis Paulista, levando em conta as disparidades
socioecondmicas; as bases legal e institucional existentes; e a capacidade
operacional e de gestdo dos agentes publicos e privados que operam o setor. E o
instrumento de implementagdo, por meio de processos participativos, a gestao
democratica do planejamento do setor habitacional, especialmente no que tange a
habitacdo de interesse social. O plano habitacional de interesse social de Lengdis
Paulista tera como referéncia, ainda, as condigbes especificas do municipio: -
Populagdo: 69.533 habitantes - Organizagdo Institucional do Setor: Secretaria de
Assisténcia Social - Condigao institucional quanto a participagéo popular: Conselho e
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, instituidos pela Lei Municipal n°
3.780, de 4 de Dezembro de 2007. - Avaliar impacto econémico e social da
ampliagéo de industria de celulose. Devera, ainda, estar em perfeita consonancia
com as Normativas do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Deve observar, ainda, as Resolugdes
emanadas do Conselho Gestor do FNHIS.

4-PRODUTOS ESPERADOS

Os produtos a serem desenvolvidos pelos servigos técnicos especializados

contratados sao os seguintes:
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Produto 1: Proposta Metodolégica

O Produto 1 se caracteriza pela proposta de estrutura de desenvolvimento dos
trabalhos que norteara os procedimentos de elaboragdo dos produtos posteriores.
Deve estabelecer claramente as atividades a serem executadas para o
desenvolvimento de atualizagdo do Plano. A verificagdo da execugéo efetiva de tais
atividades sera instrumento de aprovagdo pela equipe técnica da Prefeitura e

aprovagédo do CMHIS. Devera conter tambéem:

a. a estrutura de coordenagdo e organizagdo dos trabalhos para
elaboragéo do PLHIS;

b. as atribuicbes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

c. as atribuigdes e responsabilidades dos consultores em cada etapa
da elaboragéo do PLHIS;

d. os procedimentos para execugdo das etapas e produtos da
atualizagédo do PLHIS, inclusas as fontes a serem consultadas;

e. a estratégia de comunicagdo, mobilizagdo e participagdo da
populagéo, com a identificagdo dos diferentes atores;

f. as formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos
com a apresentagdo da equipe e dos mecanismos de participagéo popular e de
acesso as informacgoes;

g. o cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com
mapeamento das atividades;

h. os prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do
PLHIS; e

i. a forma de articulagdo com outros programas e agoes.

A medigéo do Produto 1, verificara:
- Proposta metodologica pactuada com equipe técnica;



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Pracga das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000 — Fax (14) 3263-0040
CEP 18682-900 — Lenc6is Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

- Relatério demonstrativo da realizagdo das atividades de discusséo e pactuagao da
proposta metodologica entre a contratada e a equipe técnica do municipio de
Lencgois Paulista;

- Relatério demonstrativo da realizagdo das atividades - envolvendo os segmentos
sociais e os demais setores envolvidos na questdo habitacional - de pactuagéo da

proposta metodoldgica, com lista de presenca e fotos dos eventos realizados.

Produto 2: Diagnéstico do setor habitacional

Consiste no levantamento e analise de dados e informagdes técnicas necessarias a

adequada atualizagao do plano, abrangendo os seguintes aspectos:

a. cenarios, metas, estratégias e mecanismos previstos no Plano
Municipal de Habitagao - PLHIS elaborado em 2011.

b. insercdo regional e caracteristicas do municipio: area, populagao
urbana e rural, inser¢do micro e macro regional, relagdo com os municipios ou
estados vizinhos - especialmente no que tange a questdo fundiaria - principais
atividades econémicas e outras informacgdes;

c. atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes
sobre as formas de organizagédo dos diversos grupos sociais que atuam no setor
habitacional e sua capacidade de atuagao;

d. necessidades habitacionais: caracterizar o contingente populacional
que demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢ao familiar,
género, idade, nivel de instrugdo, renda, composicdo do domicilio, deficit
habitacional quantitativo e qualitativo, caracterizagdo de assentamentos precarios
(favelas e afins), incluindo familias conviventes e agregados, renda familiar e renda
per capita, ocupagao principal e secundaria dos membros maiores de idade, grau de

segurancga das relagdes de trabalho e outras;
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e. oferta habitacional: caracterizar a oferta de moradias e solo urbanizado, as
condi¢cdes de acesso as modalidades de intervengéo e financiamento habitacional;
identificar a oferta e disponibilidade do solo urbanizado para a populagao de baixa
renda, especialmente no que se refere as Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS, as diferentes modalidades de construgdo ou reforma que contribuem para
aumentar a oferta de habitagbes de interesse social; identificar a produgdo de
moradias realizada pela propria populagao;

f. marcos regulatérios e legais: levantamento dos marcos regulatérios e
legais existentes e daqueles que precisam ser modificados ou elaborados, na
perspectiva do direito a cidade e da garantia do acesso a moradia digna,
especialmente para a populagéo de baixa renda, como Plano Diretor Participativo,
normas de zoneamento, uso e ocupag¢do do solo, Conselho e Fundo Local de
Habitagdo de Interesse Social e Plano Local de Habitagdo de Interesse Social-
PLHIS;

g. condig¢des institucionais e administrativas: capacidade de aplicagédo
de recursos préprios para melhorias das condigbes habitacionais, identificagdo de
recursos humanos tecnicamente qualificados e equipamentos para realizagdo de
servigos habitacionais de infraestrutura urbana;

h. programas e agbes: identificar os programas habitacionais
financiados ou executados diretamente pelas administragdes locais, pelos demais
entes federativos ou por agéncias bilaterais; os beneficios ja realizados e a previsdo
de atendimentos; e recursos para financiamento: identificar as fontes de recursos
existentes e potenciais para financiamento do setor habitacional, os agentes

envolvidos e as responsabilidades de cada um.

A medicao do Produto 2, verificara:
- Texto contendo o diagnéstico;
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- Relatério demonstrativo da realizagéo das atividades de discusséo do Diagnostico
entre a contratada e a equipe técnica do municipio de Lengéis Paulista, lista de
presencga e fotos dos eventos realizados;

- Relatério demonstrativo da realizagdo das atividades, voltada a apresentagao,
discussdo e pactuagdo do Diagnoéstico, nos termos definidos pela proposta
metodolégica, com memoria, lista de presenga e fotos dos eventos realizados;

a. SUBPRODUTO 1 - LEVANTAMENTO DE DADOS PARA A
FORMULACAO DO DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL.

b. SUBPRODUTO 2 - DIAGNOSTICO PROPRIAMENTE DITO,
COMPREENDENDO A ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS E OS DEMAIS
ITENS EXIGIDOS PARA O PRODUTO 2.

Produto 3: Estratégias de Acao

O Produto 3 - Estratégias de Agao se configura na elaboragéo de um Plano de Agéo,
que abordara os problemas identificados no Produto 2. Devera apresentar os

seguintes itens, discutidos e pactuados com a sociedade:

a) Diretrizes e objetivos:

As diretrizes sdo as orientacdes gerais e especificas que devem nortear o PLHIS,
levando-se em consideragéo a Politica Nacional de Habitagéo, o Plano Nacional de
Habitacdo, a politica habitacional local, o Plano Diretor Participativo, o Plano
Estadual de Habitagdo, os eixos de desenvolvimento que impactem a questao
habitacional e urbana e o principio democratico de participagédo social. Devem ser

considerados ainda, os planos de saneamento e mobilidade urbana, caso existam.
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Os objetivos, por sua vez, devem expressar os resultados que se pretende alcangar,
a situacdo que deve ser modificada. Os objetivos devem ser descritos de forma e
objetiva e clara, evitando-se a generalidade.

b) Programas e agdes:

Programas e agbes integram o ciclo de gestdo orgamentario-financeiro dos
governos. O programa articula um conjunto de ag¢des orgamentarias e nao
orgamentarias, integradas e necessarias para se enfrentar um problema. A agéo &
uma operagao da qual resulta um produto (bens ou servigos) ofertado a sociedade e
que contribui para atender ao objetivo de um programa.

c¢) Metas, recursos e fontes de financiamento.

A meta corresponde a quantidade de produto a ser ofertado por programa e agéao
num determinado periodo de tempo. Constitui-se no resultado intermediario que
contribui para o alcance dos objetivos. Os recursos necessarios a consecugao de
cada programa e agdo, bem como as fontes de financiamento, devem levar em
consideragao a capacidade de pagamento e endividamento local.

As metas, recursos e fontes de financiamento devem ser expressas em quadro
resumo por programa e agdo num determinado periodo, a ser definido em

conformidade com a capacidade de investimento local.

d) Indicadores

Sao os instrumentos capazes de medir o desempenho dos programas. Devem ser
passiveis de afericdo e coerentes com o objetivo estabelecido, serem sensiveis a
contribuicdo das principais agdes e apuraveis em tempo oportuno. Permitem,
conforme o caso, mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a

execugao do programa.

e) Programas e agdes prioritarios



PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praca das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000 — Fax (14) 3263-0040
CEP 18682-900 — Leng6is Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www.lencoispaulista.sp.gov.br

Deverao ser classificados, em ordem de importancia, os programas e agdes a serem
abordados no PLHIS, tais como: produgdo habitacional e de loteamentos
adequados, urbanizagdo e regularizagado fundiaria de assentamentos precarios e
informais, destinacdo de areas urbanas a habitagcdo de interesse social e outros. A
identificagdo das agdes prioritarias devera ser feita considerando o porte e a
complexidade das questbes urbanas locais, com enfoque em ag¢des de carater

estruturante para a solugéao das questdes de maior gravidade social.

Devera ser considerado, ainda, o tempo previsto para implementagdao das agdes
previstas no PLHIS (10, 20 anos ou mais), em conformidade com a capacidade de

investimento no setor.

f) Monitoramento, avaliagao e reviséao

O monitoramento sera realizado de maneira continua durante o periodo de
execugdo das fases de operagdo dos programas e agdes. Para cada fase sera
identificado o resultado obtido, o prazo, o responsavel a situagédo e as providéncias a
serem tomadas.

A avaliagéo sera periodica e apontara para a necessidade de revisédo, quando for o
caso. Devera constar no produto, relatério contendo meméria e material
comprobatério da participagdo popular e, da capacitagdo dos técnicos e dos

segmentos sociais, com lista de presenca e fotos dos eventos realizados.

a.SUBPRODUTO 1 - PROPOSTA PRELIMINAR DE PLANO DE AGAO;
b.SUBPRODUTO 2- PLANO DE AGCAO PROPRIAMENTE DITO,
COMPREENDENDO ITENS EXIGIDOS PARA O PRODUTO 3.
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5-RESPONSABILIDADES

A contratada se responsabilizara, integral e diretamente, pelo levantamento de
dados e formulagéo dos produtos contratados; pelo fiel cumprimento a metodologia
de implementagéao; e pelo gerenciamento de todos os aspectos técnicos necessarios
ao desenvolvimento do trabalho.

Composigao minima da empresa a ser contratada:
-Um Assistente Social ou Sociélogo;

-Um Engenheiro Civil ou Arquiteto;

-Um Advogado;

-Um estatistico ou matematico.

Ao municipio de Lengdis Paulista cabe a coordenagao dos trabalhos desenvolvidos
pela contratada, fazendo cumprir as exigéncias legais concernentes a Lei 11.124, de
16 de junho de 2005; as resolugdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social; Cabe ainda ao municipio de Lengdis Paulista a
articulagao da participagdo com a sociedade (com os segmentos e atores sociais, no
sentido de viabilizar a estratégia de participagao definida na Proposta Metodoldgica)
e a articulagdo institucional necessaria a integragcédo de 6rgdos da administragéo
municipal e de demais niveis de governo a serem envolvidos no processo de criagéo

do plano local.

Composigao da equipe de coordenagdo do municipio:
-Um Assistente Social,

-Um Engenheiro Civil,

-Um Advogado;

-Um Coordenador.
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Os direitos sobre os documentos técnicos produzidos pertencem ao Municipio de

Lengdis Paulista.

6 — CUSTOS

Os custos envolvidos na prestagdo dos servigos necessarios a atualizagéo e revisao
do plano de habitagédo municipal referem-se a:

a) servicos técnicos temporarios para elaboragéo de projetos, estudos e pesquisas,
envolvendo horas técnicas, despesas com transporte e diarias de pessoal
técnico/auxiliar; e

b) mobilizagéo, divulgagdo e apoio a participagéo da sociedade civil.

7- PRAZOS

O prazo para conclus&o do trabalho é de 200 dias, contados da data de assinatura

do contrato, conforme o cronograma abaixo:

Produto 1 |Proposta Metodologica 30 dias apdés a assinatura do

contrato

Produto 2 |Diagnéstico do Setor Habitacional |60 dias ap6s a assinatura do
contrato

Produto 3 |Estratégias de Agéo 180 dias apdés a assinatura do

contrato
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8 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Produto/Meses 1 2 3 4 5 6
Produto 11X

Produto 2 X

Subproduto 1

Subproduto 2

Produto 3 X
Subproduto 1

Subproduto 2

9-CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Os pagamentos obedecerao ao seguinte cronograma:

a) Primeira parcela, no valor de 20% do total, na aprovagéao do Produto 1;

b) Segunda parcela, no valor de 50% do total, na aprovacéo do Produto 2;

c) Terceira parcela, no valor de 30% do total, na aprovagao do Produto 3;

sbro de 2022.

Becretario de Assisténcia Social




