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Secretaria de Suprimentos e Licitactes 'b‘h
if
DESPACHO Y

REF.: Impugnacio - PREGAO ELETRONICO N° 01072021 "

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa
MONTEIRO ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA no §mbito do Pregfo Eletrénico n°
010/2021, cujo objeto € a contratagio de empresa para execugfio do projeto esportivo .
“Programa Segundo Tempo”.

Alega a empresa impugnante que o edital nfo exige das empresas .
participantes no certame licitatério o registro no Conselho Regional de Educagfio Fisica € que
tal fato violaria o Estatuto do Conselho Federal de Educagdo Fisica — CONFEF.

Ousamos discordar das argumentagles da impugnante, pois as
exigéncias editalicias elencadas pelo artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 sfio exemplificativas 0
para aqueles casos em que a Administragio entender que devem ser exigidas. Isso nfio quer l;’

dizer que a documentagfio de qualificacio técnica devera ser exigida sempre, em'todos os ' =«
editais.

Vejamos o que dispde o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, “in verbis™:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do prmczp ’
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa pard
a administragdo e a promog@o do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios ,
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, dd ' -
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de comvocacdo, ‘i
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o o
seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em i '
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 i
I
1

deste artigo ¢ no art. 32 da Lei n2 8.248, de 3 de outubro de 19931\ i
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(GRIFAMOS)

+ O disposto no artigo supra reflete o mandamento constitucional contido
no artigo 37, XXI, de nossa “Carta Magna”, “in verbis”:

— T . R

Art. 37. A administraclio publica direta e indireta de qualquer dos i
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios il
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: A
{...) E -

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, i

a
|
|
|

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
|
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies. ‘ s
(GRIFAMOS) !

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e |

E neste sentido que a Administracio podé optar por ndo fazer ‘|4,
determinadas exigéncias de ordem técnica a fim de garantir um maior niimero de interessados * .
em participar do certame. Consequentemente, com um maior nimero de participantes, serd |
possivel selecionar uma melhor proposta para a futura contrataggo. Iy

Na mesma linha, encontramos o posicionamento da Doutrina, como por
exemplo o jurista Margal Justen Filho ao comentar o disposto no préprio artigo 30 da Lei
8.666/93, em sua obra “Comentérios 4 Lei de LicitacSes ¢ Contratos Administrativos”, 11*
edigdo, pag. 322, conforme reproduzimos:

“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo | i
técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e : 1
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a ||if

Administracdo, na fase interna antecedente a prépria elaboragdo do ‘,
ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao |
estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga
quanto a idoneidade dos licitantes.”

A mesma opinifio é compartilhada pelo jurista Jessé Torres Pereira :
Janior, em sua obra “Comentarios 4 Lei de LicitagBes ¢ Corftratagdes da Administragéio
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Publica”, 6 edigdo, pag. 329, conforme reproduzimos abaixo: o

uma decisfo discriciondria da Administragio. E certo que esta discricionariedade é um tanto i'
quanto mitigada pelas disposigdes legais, contudo o espirito da lef.é no sentido de conter 3 :
abusos cometidos pelo Poder Publico impedindo-o de fazer exigéncias técnicas excesswa,s, T
mas isso nfo quer dizer que € vedado ao poder publico deixar de exigir esses documentos.

TR e A i

-::_9:;..«-

“As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econdémico- -

financeira) fazem uso do modo verbal 'limitar-se-d', o que szgmﬁca
que, em cada caso, o respectivo ato convocatério ndo poderd exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam o
limite mdximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para
aferir as qualificagdes técnica e econdmico financeira satisfatorias,

] gfk

J
L l "
i f“? ;
porque bastardo a execugdo das futuras obrigacdes que se impordo ao% 1& 11’ &
! i

3
Portanto, fica claro que exigir a qualificagfo técnica dos interessados é fhi" :

licitante que surtir vencedor do torneio.”
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Além disso, o referido assunto ja foi analisado em caso semelhante pelo -

Tribunal de Contas do Estado de Sfo Paulo, nos autos do TC-19207/989/19, do qual

extraimos:

|
i { 'z't
“4. Nao vislumbro, no caso em aprego Justificativas para g!z‘ﬁ‘j

no conselho profi sszonal competente msere—se no dmbito c?a* L
qualificacdo técnica, conforme derérmina 0 arrzgo 30, inciso I, da Lei
n° 8.666/93. Ndo obstante, ressalto que esta Corte jd se posicionou no i ‘
sentido de “que, embora seja possivel requerer o registro, conforme {!ﬂ.! ;l
previsto no art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93 (...), isso nfio é impositivo, ja ok
que a propria demanda principal, de atestados, ndo o ¢, uma vez que 0
caput do art. 30 utiliza a expressdo, limitar-se-4” ao listar a ¥
documentagdo que podera ser requerida” (7C012009.989.17-9 e TC-
012024.989.17-02). Assim, tal requisi¢do recai no dmbito do exercicio

da competéncia discriciondria do administrador. :

;
Ll !
Além disso, ndo vislumbro existéncia de prejuizo & execugdo do objet? ;” ii- .

porquanto o edital requer no item 10.2.23 a demonstragdo do reglstr’rp . i

no Conselho Regional de Educacdq Fisica — CREF no momento da? ‘
assinatura do contrato, demandando-o, portanto, apenas da vencedorafs A

do certame. Assim, hd de se presumir, fo menos s por ora, ser legitimo.o 1%

I T O
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ato administrativo, ndo cabendo fulmind-lo na auséncia de manifestare ™

ikf;
inquestiondvel ilegalidade ou indicios concretos de restrigdo iy ,'y“i
] o~ - n ;“ [
participacdo de interessados. l;% .

(. js

(destaques do original) X f
| Ll
Conclui-se, portanto, que comprovagdo do registro junto ao CREF pdde! fg?' |
! i L
i

ser direcionada ao vencedor do certame, néo havendo ilegalidade em nfio exigi-lo na fase "cle*' .
habilitacio dos proponentes.
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!
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1

|
Diante do exposto, temos que a impugnacéo .apresentada nfio merecle
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