PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA
Praga das Palmeiras, 55 — Fone (14) 3269-7000
CEP 18682-900 — Leng6is Paulista — SP
CNPJ: 46.200.846/0001-76
www. lencoispaulista.sp.gov.br

Em resposta & impugnagio apresentada por EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
“ COMERCIO DE MALHAS LTDA, referente Ao Pregio Eletronico n® 001/2021, cujo objeto é o registro de
. pregos para & aqu151g:ﬁo de coletes ballstlcos para a GCM, passamos a responder sucintamente:

- fnformamos que o descritivo apresentado niio tem a inten¢do de restringir a participagdo de
qualqﬁer empfesa a nivel nacional. Estamos solicitando ¢ que os coletes que sero utilizados para defender a
ST S vxdwd nossos funcmnarlos sejam de extrema qualldade ¢ conforto ¢ que o material solicitado € a principal

X e by R . Optamos pela tecnologia de placas balisticas em aramida multiaxial, a quantldade de
f cgri)aglas ea campda de espuma de polietileno devido ao seu grau de conforto e ergonomia que proporciona
e 44 "0, 80 'Jls;g r;e,‘setﬁ prejuizo da seguranga, por ser composto de tecido tecnologicamente testado e comprovada
.. ef" ,eﬁma balistica, seu reduzido peso, maior flexibilidade, dissipagio de impacto ¢ sua alta resisténcia, que
“ " ¢ ¢incovgzds maior que a do ago, o aramida multiaxial tornou-se um material de referéncia na confecgdo de

coletes ballstlcos e, por outro lado, também ¢ material nfo inflaméavel, um diferencial oferecido pelo
«:Eroﬁuto ¢
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" £ ]nformamos que foram realizadas pesquisas sobre os fabricantes de coletes 4 prova de balas
L fte constatado*que as empresas Glagio, CBC, BLINTEC e TAURUS possuem RETEX ¢ RAT homologado
?r%a pe’IO*DFPQ para i fabricar e comercializar o material licitado.
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: . Desta forma, ndo podemos acatar o pleito, pois ndio hé que se falar em outra matéria prima ¢
s UG poucé‘” outj:as quantidades de camadas. Conforme informado nos subsidios, as especificacdes
quesnénadas« tvisam, primordialmente, a manutencéio da integridade fisica dos GCM, com o conforto
recessario- pafa 0 desempenho da jornada de trabalho a que estfio submetidos. Além-da 6bvia questiio de

seguranga emvblv1da
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wo e Desta forma, o conteiido da especificagéio técnica serd4 mantido, pois esta de acordo com a

: a; newss:d’ades da GCM e presente no mercado, nio podendo prosperar os argumerfos apresentados pelo

uppugnante.w:,.{:
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conhecimento da Impugnacio
O, retomando o procedimento seu
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w T e S, Dlante do exposto, opina-se pelo recebimento
ety témgestlv,an’iente apresentada, ¢ no meéritoy s
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ILMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA - SP

PREGAQ ELETRONICO N° 001/2021
- PROCESSO DE COMPRA N° 022/2021

EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA, empresa nacional sediada na Rua Estela
Regina Mobile, 75, Bairro Capuava na Cidade de Mau4/SP, inscrita no CNPJ

13.545.135/0001-84, endereco eletrdnico licitacao @embracoltextil.com.br, vem,

vem, respeitosamente, com fulcro no art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 (Lei de
LicitagGes) e nos principios constitucionais que regem o procedimento licitatério,

solicitar ESCLARECIMENTOS ao instrumento convocatério em epigrafe.

Pondera, desde j4, a possibilidade de sua retificagdo

para excluir os vicios abaixo indicados.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Sa., o que se
cogita por mero argumento, requer o recebimento destes esclarecimentos na forma

de IMPUGNACAQ, atribuindo assim o efeito suspensivo, e sua remessa a douta

autoridade superior.

Mau4, 28 de Janeiro de 2021.
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EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COM. DE MALHAS LTDA

I - TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2°, da Lei de LicitagSes estabelece o prazo
para impugnacgdo/esclarecimento em até 2 (dois) dias tteis antes da abertura da

$e8830:

“art. 41, § 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do Edital de licitagdo perante a
Administragfo o licitante que nfo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse Edital, hipdtese em que tal comunicagiio nio terd efeito de recurso.”

Como a sessdo do pregdo estd designada para: o

proximo dia 03.02.21, € tempestivo este pedido de esclarecimentos.

II- FATOS

Trata-se de licitacdo para aquisigio de coletes balisticos

para atender as necessidades dessa r. Municipalidade.

Da anilise, constata-se que o edital possui exigéncias

que restringem a competitividade, bem como sua legalidade, impossibilitando- a

afericdo vantajosidade na contratagéo.

I -EXIGENCIA DE COMPOSICAQ ARAMIDA MULTIAXIAL COM
CAMADA DE ESPUMA DE POLITILENO




Conforme exposto memorial de especificagGes

técnicas do objeto, h4 exigéncia de colete balistico composto por ARAMIDA
MULTIAXIAL COM CAMADA DE ESPUMA DE POLIETILENO.

No entanto, a manutengéo da referida exigéncia além

de ilegal, (considerando que compete ao Exercito Brasileiro aferir a

qualidade ¢ funcionalidade do produto e suas solucées, emitindo para tanto

testes e landos), também impossibilitara esta r. Administracio na obtensdo um

produto mais atualizado e desenvolvido da geragio SolugBes Balisticas

disponiveis no mercado (frise-se, testados e aprovados pelo CAEX —Centro de

Avaliacbes do Exército Brasileiro - RJ no ano de 2018, com potencial de

protecio renovado), além de onerar excessivamente o valor da contratagio.

Assim, os pacotes balisticos que suportam os disparos
efetuados por armas de fogo aléin de ser construido em material 100% aramida,
conforme requer o instruumento convocatério em comento, também contam com

a inser¢fo de camadas de antitraumas/redutores de impactos, que proporcionam

a0 usudrio uma minimizacéio de escoriacies em caso de sinistro, nio deixando

de manter a predominéincia de sua composicio em aramida.

Dessa forma, a aramida € perfeitamente compativel
com solugdes compostas em Polietileno e materiais conjugados em Aramida e
Polietileno, (apenas e somente estes) considerados TECIDOS BALISTICOS.

Ademais, cada solugdo conta com opgGes relevantes
ao tipo de uso ou emprego, agindo efetivamente na resisténcia aos projéteis de
armas de fogo, em conformidade com o nivel balistico ao qual esta r.

Administragfo opta em adquirir (nivel Il, conforme norma NI1J 0101.04).




Na atualidade, as solugdes balisticas eficazes
proporcionam além de resisténcia balistica ao qual foram projetadas, a
conjugacio de conforto, alcancadas através de materiais mais leves e flexiveis

que contam com antitraumas que reduzem substancialmente os impactos aos

usuarios, podendo ser encontrados nos mais diversos tipos, desde tecidos urdidos,

unidirecionais até no formato de espumas, porém sem serem confundidos com
TECIDOS BALISTICOS.

Por este motivo, a exigéncia editalicia discutida, ndo
serd atendida por grande parte das empresas do setor, sendo, pois, excessiva e

prejudicial ao certame, por restringir a disputa.

Dai porque, com o devido respeito, a exigéncia
estabelecida se revela atipica, restritiva e incompativel com o ramo de atividade
desenvolvida pelas licitantes, razdo pela qual, merece ser revista ou

desconsiderada,

Até porque, a demonstracio da funcionalidade e

qualidade ndo & aferida dessa forma, mas sim com o aceite por parte do Exercito

Brasileiro.

Denota-se desta forma, a imprescindibilidade na
retificagdo da exig€ncia em questdo, com vistas a aquisi¢io de protudo mais
atualizado e desenvolvido, atendendo aos proncipios que norteiam as compras
publicas.

Diante das op¢Oes previstas pela lei, a Administragio
deveri selecionar a mais adequada as especificidades das licitantes, observando o

objeto licitado, nfio podendo edital restringi-las, sob pena de afrontar o principio




da legalidade pelo qual a atuagio administrativa deve se pautar na observincia

irrestrita das disposic¢Ges legais.

Noutras palavras, pelo principio da legalidade administrativa, “nfio hi
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administragfo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragfio Piblica s6 é permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para

0 administrador pablico significa ‘deve fazer assim’” (Hely Lopes Meirelles).

Dessa forma, com vistas proporcionar aos usuarios

uma minimizacfio de escoriacoes em caso de sinistro, nio deixando de manter

a predominéncia de sua composicfio em aramida, podemos considerar vélida a

exclusfo da obrigatoriedade da utilizagdo da Aramida multiaxial e incluir no
referido edital a inser¢do de camadas de antitraumas/redutores de impactos nos

painéis?

1V — EXIGENCIA DE MODQ DE SELAGEM

Conforme exposto no item 3.4 em divergencia com o
item 3.7 de especificagdes técnicas do objeto, hd exigéncia de colete balistico com
selagem por ultrassom ou termo fusfo, no nosso entendimento prevalece o

descrito no item 3.7, nosso entendimento esta correto?

Outrossim, a referida exigéncia acerca da do tipo de
fechamento das Capas dos Painéis Balisticos merece revisdo, pois reduz
consideravelmente -0 rol de licitantes, impedindo a aferi¢io da vantajosidade e

competitividade.

Principalmente considerando que o fechamento em

Costuras Filamentadas nio altera em nada na qualidade e durabilidade e
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principalmente, a performance balfstica do produto, pois quando testados na NIJ

0101.04, Revisdo “A”, 0s mesmos ja sdo submetidos para esta condi¢io.

Ademais, tal método de selagem é devidamente
testada e aprovada pelo Exército Brasileiro, atendendo a todas as protecGes

mencionadas no edital.

Para melhor esclarecer acerca do assunto, em atengfo
as tecnologias e aprimoramentos dos métodos de desenvolvimento de solugdes
balisticas, atualmente existem 04 (quatro) formas de fechamento de Capas
Internas para painéis balisticos, as quais sdo devidamente testadas e aprovadas
pelo Exército Brasileiro, sao elas: Soldagem por Ultrassom, Termofuséo, Radio

Frequéncia e Costuras Filamentadas, as quais, vale frisar, n@o se sobressaem

entre si, apenas considerados métodos distintos, atingindo a mesma finalidade e

proporcionando as mesmas prote¢des especificadas no instrumento convocatério.

Ainda sim, consequentemente, essa alteracdo se
estende as.especificacdes do tecido, vez que estd em consondncia com a utilizagao

da selagem por Termofusio, Radio Frequéncia ou Ultrassom (Capas Internas).

Essas alteragdes sdo imprescindiveis para que as

empresas do mercado consigam efetivar a sua participagéo.

Nesse contexto, levando em consideracido
principalmente que os Relatérios Técnicos Experimentais (ReTEx) expedidos
pelo CAEx descrevem exatamente o formato de fabricagfio e todos os insumos
utilizados para a concepgéio do produto, o formato de fechamento escolhido pelo

fabricante deve estar impreterivelmtne discriminado no décumento emifido




pelo Exército Brasileiro e a falta de tal informacdo poderid acarretar as

penalidades previstas:

Conforme D-Log 18 de 2006:
“Art. 17. O Comando do Exército nio autorizard a fabricagfio de coletes &
prova de balas de qualquer nivel, tipo e modelo, com base no critério da

“similaridade”.”

E de vossa ciéncia que os participantes de licitagdes
que envolvam produtos controlados pelo Exército, devem apresentar o TR ou CR,

emitido pelo Exército, 0 ReTEx do produto ofertado e a apostila do mesmo.

“Art. 30. Ao participarem de licitagdes que envolvam produtos controlados
pelo Exército, as pessoas juridicas deverédo apresentar o correspondente Titulo
de Registro (TR) ou Certificado de Registro (CR), emitido pelo Exéreito, o

ReTEx do produto ofertado e a apostila do mesmo.”

Em tempo, esclarecemos que tal pedido de
esclarecimentos para revisdo das exigéncias corroboram para que as praticas
éticas afastem todos os vicios possiveis para uma condugfo plena e transparente

do referido certame.

V. RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE

As exigéncias elencadas acima, além de ilegais,

direcionam a licitagfo ou, no minimo, reduzem o rol de licitantes.

Com efeito, impe prejuizo ao erdrio, em detrimento

dos principios legais que regem os processos licitatérios, em especial o da
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vantajosidade e economicidade, que determinam a congregagdo do maior niimero

possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes:

“art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracfio e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo

correlatos.” (g.n.)

Para garantir a disputa, o §1° daquele artigo veda,

expressamente, qualquer exigéncia que restrinja o cardter competitivo do certame:

“art, 3°, § 1° - E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagfo, cldusulas ou condigtes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive e estabelegam

preferncias ou distingSes em raziio da naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunsfincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (...).”" (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A licitag@o busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigBes para atender
os reclamos do interesse piblico, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego,

capacitagiio técnica, qualidade, etc).”’
Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa & concorréncia publica fazer com que maior niimero de licitantes se habilitem para o

objetivo de facilitar aos 6rgios piiblicos a obtengao de coisas ¢ servigos mais convenientes a

! Justen Filho, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed., rev.,

atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014,
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seus interesses. Em razdio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentéineos

com a boa exegese da lei devem se arredados. {...)” (TI/RS, ir RDP 14/240)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL.
1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & administragio e aos interessados no certame, possibilitem a

participacfio do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado

se encontrar, entre virias propostas, a mais vantajosa. (...) 4. Seguranga concedida.” (MS
5.606/DF, Rel. Ministro José Delgado, 1* Se¢o, j. 13.05.98, DJ 10.08.98, g.n.)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a
participacdo dos licitantes contraria os principios que regem os atos da
Administragdo Publica, especialmente quando, como na hipétese desta

impugnacio, impede a participac@o dos interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto
do ato convocatério merece reforma, a fim de excluir do edital as exigéncias

impugnadas, ampliando a disputa, como autoriza a Simula 473/STF:

“A administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.”

VI - RESTRICAQ A VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE

A  exigéncia apontada € imprépria a esta r.
municipalidade, impondo a compra de produto além de mais oneroso,
desatualizado no mercado, frente as novas tecnologias, indo na contra-mio da

finalidade dos processos licitatérios (Melhor produto /Menor prego).



Por isso, afrontam os principios legais das licitagGes,

em especial o da vantajosidade e economicidade, que imp3e a congregagéo do

melhor produto e menor prego.

Assim, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes para atender
os reclamos do interesse piblico, tendo em vista todas as circunstincias previsiveis (prego,

capacita¢do técnica, qualidade, etc).”?
Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa & concorréncia publica fazer com que maior mimero de licitantes se habilitem para o

objetivo de facilitar aos 6rgdos puiblicos a obtengfio de coisas e servigos mais convenientes a
: seus interesses. Em raziio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentiineos
e com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)” (TI/RS, in RDP 14/240)

Dessa forma, a manuteng¢ao desta axigéncia contraria

e
B .

os principios que regem os atos da Administragéo Publica, especialmente quando,
como na hipotese desta impugnacdo, impede a aquisicdo de produto mais

desenvolvido e atualizado, com menor custo.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, a

exigéncia do ato convocatério merece reforma.

*A administragdio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.”.

e

% Justen Filho, Margal. Comentdrios 2 lei de licitages ¢ contratos Administrativos. 16° ed., rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014,



VII - PEDIDO

Por todo exposto, € a presente para solicitar a
retificaco das exigéncias supra mencionadas constantes no instrumento

convocatério, adequando a melhor qualidade de produto e menor prego.

Contudo, na remota hipétese de nio ser esse o
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumerito, requer o
recebimento desta impugnacio, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo

da douta autoridade superior.

Mau4, 28 de janeiro de 2021.

EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COM. DE MALHAS LTDA




